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Folktandvérden i Stockholms Lin AB (Folktandvérden) genomfor en
upphandling av profilprodukter, dor FTV 1605-0120. Upphandlingen
genomfbrs med dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Ett forsta tilldelningsbeslut fattades den 24 augusti
2016, Ett nytt tilldelningsbeslut fattades den 31 augusti 2016, av vilket

framgér att TriffiQ Foretagsprofilering AB inte har ldmnat vinnande anbud.

TriffiQ Foretagsprofilering AB (bolaget) anstker om Sverprdvning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten upphéver Folktandvardens
tilldelningsbeslut samt aligger Folktandvarden att géra om upphandlingen.
Till stéd fSr sin talan anger bolaget i huvudsak foljande. Alla inkomna an-
bud ir inte kontrollerade enligt angivna ska-krav i forfrigningsunderlaget
och vissa delar av forfrigningsunderlaget foljer inte LOU:s grundprinciper
for upphandling. Folktandvéarden har stillt ett ska-krav pé att leverantSren
ska ha ett utstillningsrum centralt i Stockholms lin som Folktandvardens
Kliniker och avdelningar kan bestka for att se de avtalade produkterna samt
bvrigt sortiment. Endast foretag beléigna i Stockholm eller som har hyrt
showroom i Stockholm har dérfor kunnat svara pa forfragningsunderlaget.
Det strider mot principetna om likabehandling och icke-diskriminering.
Folktandvérden verkar inte heller ha kontrollerat anbuden och det finns inte
protokoll &ver inskickade anbudsprover. Endast stickprover'har tagits och
da kan det finnas fler felaktigheter i de inskickade anbudsproverna. Bolaget
konstaterar aft vissa priser #r extremt gt satta. Eftersom bolaget dr leveran-
tor till Folktandvarden idag och vet vilka krav som stélls p4 produkterna
anser bolaget att dvriga anbud pa vissa artiklar som t.ex. cerat och tandtrad
haller onormalt 1aga priser och dirav ej kan vara enligt de uppsatta ska-
kraven for enskilda produkter. Bolaget ifragasitter att Gvriga anbudsgivares
tandtrad verkligen &r tio meter, eftersom det inte finns protokoll over

anbudsprover. Det bolag som limnat vinnande anbud gér minus pa just
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denna artikel, som viigde mest och betydde mest i varukorgen. Det tyder pa
att produkten inte motsvarar kraven, Eftersom tandtrad och cerat ges som
géva till patienter s& borde kontroll &ven ha gjorts av sikerhetsdatablad for
att konstatera att artiklarna inte &r skadliga eller innehaller skadliga &mnen.
Bolaget har siikerhetsblad for den produkt som F olktandvarden képer idag.
Det vinnande anbudet har angivit rabatt till en av deras leverantdrer genom
en webkatalog som #r helt p engelska och dér inga svenska priser finns. Av
detta kan man utlisa att kontrollen av inlimnade anbud har varit i det nér-
maste obefintlig. Om upphandlingen hade genomforts i enlighet med LOU
s4 hade det blivit en annan vinnare. Bolaget har arbetat som ensam leveran-
t65r mot Folktandvérden i ca tio &r och kommer déirmed lida stor skada.
Eftersom det finns extremt mycket felaktigheter och fragetecken i vérder-

ingen av anbuden ska upphandlingen goras om.

Folktandvarden i Stockholms Liin AB bestrider bifall till ansokan och
anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har skett i enlighet med de
vergripande principerna i LOU och upphandlingslagstiftningen i 6vrigt.
Bolaget kan varken lida eller riskera att lida skada i den mening som avses i
LOU, da bolagets anbud placerat sig pa plats sju av nio. Kravet pa utstill-
ningsrum #r ett obligatoriskt krav som uppfyller samtliga principer i LOU.
Det iir dven ett krav som samtliga anbudsgivare har accepterat, och dé ingen
anbudsgivares anbud har forkastats pd denna grund har ingen anbudsgivare
lidit eller riskerat att lida skada. Av punkt 2.1.8 i forfrigningsunderlaget
framgér att Folktandvarden har forbehallit sig rétten att kunna begira in
arbetsprover. Sa har ocksa skett gillande &tta produkter, varav tandtrad 4r
en. Vid de kontroller som har genomforts har Folktandvérden kunnat
konstatera att arbetsproverna uppfyller stéllda krav. Nagon skyldighet att
uppriitta protokoll &ver anbudsprover finns inte. Folktandvérden har inte
identifierat nagot onormalt légt anbud i upphandlingen. Vinnande anbud var
inte det l4gsta; tva anbudsgivare Jimnade anbud med lagre anbudssumma

och ytterligare tva anbud var mindre &n tio procent dyrare #n vinnande
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anbud. Huruvida vinnande anbudsgivare gar plus eller minus pa en enskild
artikel har inte varit foremal for kravstéllning i uppbandlingen. Det 4r den
totala anbudssumman som ligger till grund for utvirderingen. Négot krav pa
datasikerhetsblad har inte stillts. Det #r felaktigt att vinnande anbuds lever-
antérs priser inte finns pa svenska. Folktandvérden har &ven accepterat att
den aktuella webkatalogen #r pé engelska med std av punkt 2.1.2 i forfrég-
ningsﬁnderlaget och det undantag som anges for tekniska specifikationer
och produktblad. De omsténdigheter som bolaget framfor bestar i allt
viisentligt av omsténdigheter som saknar relevans for upphandlingen da de
inte omfattas av nagot obligatoriskt krav. Folktandvarden har kontrollerat
inkomna anbud utifrén de forutstttningar som framgar av forfrégnings-
underlaget. Vinnande anbud uppfyller samtliga krav som har stéllts i

upphandlingen. Det saknas grund for att frkasta det vinnande anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Overprsvning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrén de omstind-
igheter sokanden har anfort, finns grund att ingripa mot upphandlingen
enligt samma lag. I 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande, Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfdrt att lever-
antéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. I mal om ingripande enligt LOU giiller som huvudprincip att den part
som gor gallande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande
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ska bli aktuellt kriivs allts dven att sokanden kan visa att denna har lidit
skada eller kunnat komma att lida skada pa grund av de brister som pétalats

(se HFD 2013 ref. 53).

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget strider mot principerna om
likabehandling och icke-diskriminering da det i punkten 5.3 i forfrgnings-
underlaget stills foljande krav.

Leverantsren ska ha ett utstéillningsrum centralt i Stockholms 1&n som
Folktandvardens kliniker och avdelningar kan bestka for att se de
avtalade produkterna samt Svrigt sortiment.

I forarbetena till LOU anges att principen om icke-diskriminering innebér
att &ven om den upphandlande enheten inte fSrvintar sig ndgra utlindska
anbud far den vid utformandet av forfrigningsunderlaget inte inféra krav
som enbart svenska fSretag kinner till eller kan utfora. Principen om lika-
behandling innebir att alla leverantorer ska ges s lika forutsittningar som
mojligt. Alla méste t.ex. f4 den information som 4r av relevans for upphand-

lingen vid samma tillfille (se prop. 2006/07:128 s. 132).

Forvaltningsritten anser att det bolaget har anfort inte medfr att det krav
som Folktandvarden har stillt pa utstéliningsrum kan anses strida mot prin-
ciperna om likabehandling och icke-diskriminering. Bolaget har inte heller
angett pa vilket sétt det har blivit missgynnat jamfort med andra bolag eller
hur det har orsakat bolaget skada. Férvaltningsrétten noterar dértill att det av
handlingarna i mélet framg#r att alla anbudsgivare, inklusive bolaget, har
uppfyllt det aktuella kravet. Det finns déirfor inte skl att ingripa mot

upphandlingen pa denna grund.

Bolaget har vidare anfort att Folktandvérden inte har kontrollerat att de olika
anbuden uppfyller forfrigningsunderlagets krav och att det gdr att misstinka

att anbud inte uppfyller kraven pa kvalitet utiftdn deras onormalt laga
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prissittning. Bolaget har #ven gjort géllande att vinnande leveranttrs anbud

inte uppfyller vissa krav i frfrdgningsunderlaget.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller samtliga
krav.i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvérderingen. K:faven
méste saledes vara uppfyllda fér att den upph.andllande inyndigheten ska
kuﬂna prova anbudet. En upphandlande myndighet &r dock inte skyldig att
kontrollera att léimnéde;uppgift.er i sig 4r riktiga ndr omstéindigheterna i det
enskilda fallet inte ger .a’nledning att ifragasiitta riktigheten Gfr Kammaritten
i Stockholms dom den 11 september 2015 i mal nr 3383-15). For att ett
ingripande énligt LOU ska bli aktuellt krdvs vidare att stkanden kan visa att
bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Av punkten 1.2.1 1 fﬁrfrégnings;
underlaget framgar att endast en anbudsgivare kommer att tilldelas kontrakt
i upphandlingen. Av bilaga “Utviérdering Profilprodukter FTV” till tilldel-
ningsbeslutet den 31 augusti 2016 framgér att bolaget placerat sig p4 en

sjunde plats av totalt nio kvalificerade anbudslémnare.

Forvaltningsrétten anser att bolaget inte har visat att anbuden frdn
leverantérerna som placerat sig pé plats tva till sex i upphandlingen inte
skulle uppfylla kraven i forfragningsunderlaget eller att Folktandvérden haft
ahledning att ifrdgasitta riktigheten i dessa anbud. Vid detta forhéllande

- saknar det betydelse om Folktandvérden skulle ha forfarit felaktigt vid
utviirderingen av vinnande anbud eftersom bolaget inte har visat att det
kommer att placera sig som nummer ett i en réttad utvéirdering. Bolaget har
déirmed inte visat att det lidit eller riskerat att lida skada pé grund av Folk-
tandvardens fotfarande i samband. med utvirderingen. Det saknas dédrmed |
anledning att préva det som bolaget éb-eropar vad giller utvéirderihgen av
det vinnande anbudet som grund for att ett ingripande eniigt LOU (jfr HFD
2013 ref. .53). Det som bolaget har anfort om att det idag ir leverantor till
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Folktandvarden fordndrar inte denna bedémning. Anstkan om dverprévning

ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information.om hur man dverklagar finns

ibilaga 1 (DV'3109/1A LOU).

Ulrika Melander

R&dmm

Bodil Norberg har féredragit malet.



DYV 3109/1A LOU * Producerat 2v Domstolsverket » 2015-08

Den som vill ovctklaga forvaltningsrittens beshat

| - ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
" velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-

Wi

- valtaingstdtten.

Overklagandet: ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet.. .
ha kommit in inom tre veckor frén den dag - -
domstolens beslut meddelades. Tiden £6x Sver-
kiagandet for offentlig part riknas frin den dag
bestutet meddelades,

Omm sista dagen for éverklagandet infaller p2
15rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komitner in nista vardag,

For att ett dverldagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma rktigheten av det shat som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f61 ledning av rittstillimpning-

en att Sverklagandet prévas av hogre vitt, el-

let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Omm provningstillstand inte meddelas stit {6r-

valtningstittens beslut fast. Det it diefor viktigt

att det Klast och tydligt framgir av Sverklagandet

till kammarritten vatfor man anser att prov-

ningstillstind bot meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

" HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir Klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat Jimnats tidigate i mélet —
och om de fortfatande fir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumimer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr8jsmil anmilas till kammarest-
ten.

2. den dom/beshit som Sverklagas med upp-
gift om fotvaltaingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indtng av f6rvaltningssittens
dom/beslut som klaganden vill f4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa ml fir avtal slutas innan tiden fér &ver-
Klagande av rittens dom ellet bestut hat 16pt ut.
Detta giller m3l om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta falt fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intedmistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni flet upplysningat orn hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningsritten.

wwyy.domstol.se



