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~... Ktistjanstads kommun genomf6r upphandling avseende miljétekniska

SRFITIA AL PSR LR
RISV

undeﬁsékningar pa fastigheten Fargaren 3 i Kristianstads kommun, f.d.

R, H .
k .e '-'7'7k9mt\'(5“’ med dnr KS 2013/28. Upphandlingen genomftrs med oppet for-
.fﬂﬁﬁcie enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud beslutade kom-

S muﬁz:fi genom tilldelningsbeslut den 26 mars 2013 att anta anbud fran

findt !

COWI AB,

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

WSP Sverige AB (nedan kallat bolaget) ansdker om verprévning av upp-
handlingen och yrkar i férsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen ska rittas pa sé sitt att anbudet fran COWI AB ska forkas-
tas och att bolagets anbud ska antas. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen i sin helhet ska gras om. Bolaget anfor som grund for sin an-
sokan bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér av 5.1.1 i kontrak-
tet och punkten 5.2 i den tekniska beskrivningen att provtagning ska ske
med Rotosonic-teknik eller likvérdig kéirnborrningsteknik. COWI AB an-
vénder sig inte av Rotosonic-teknik utan av en annan teknik som inte kan
anses likvdrdig med Rotosonic-tekniken. Forfragningsunderlaget &r skrivet
sd att de stéllda kraven é&r tydliga tekniska krav, dvs. krav pa med vilken
teknik borrningen ska utforas och inte vilka funktionskrav som ska uppfyl-
las. Enligt forfragningsunderlaget ska den valda borrtekniken ha de tek-
niska egenskaper och den prestanda som motsvarar (ér likvirdig med) den
teknik som anvinds vid Rotosonic-borrning. Den teknik som COWI AB
sannolikt anvénder sig av &r en borrigg fran Geoprobe som anvénder sig av
“direct-push”, vilket &r en typ av borriggar som kan ta prover med s.k. Du-
altube. Geoprobe har i sitt sortiment en tydlig uppdelning mellan borriggar
som anvénder sig av Rotosonic-teknik och de som anvénder sig av “direct-

push”. Rotosonic-tekniken &r dessutom en betydligt kraftfullare teknik och
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har alltsa storre forutsittningar for att komma ner till de djup som krévs pa
Fargaren 3 i Kristianstad. COWI AB:s anbud uppfyller inte stéllda krav,
vilket skulle medfort att Kristianstads kommun skulle ha forkastat COWI
AB:s anbud och i stillet tilldelat bolaget anbudet. Genom kommunens fel-

aktiga agerande har bolaget lidit, eller kommer i vart fall lida, skada.

Kristianstads kommun motsitter sig bolagets yrkanden och anfoér bl.a. £51-
jande. Syftet med det stéllda kravet i forfrdgningsunderlaget &r att jordpro-
verna vid upptagning ska vara s& “ostérda” som mojligt for att analyserna
ska vara tillforlitliga infor beslut om saneringsatgérder. Skruvprovtagning
eller luft- eller vattenspolning slér sénder jordproven och dventyrar ana-
lyserna. Av skall-kraven framgér att anbud ska omfatta projektspecifik
genomforandebeskrivning. Beskrivning av borrtekniken krivs inte. Av
COWI AB:s anbud framgér att jordprovtagningen sker med anvindning av
Geoprobe-utrustning och utfors med dualtube-sonderingar, vilket innebér
att uttagning av kontinuerliga kérnor kommer att ske i en sluten liner. I
branschen &r det vedertaget att det i huvudsak finns tva metoder med kéirn-
borrningsteknik utan luft- eller vattenspolning dér relativt ”ostérda” kirnor
av jord tas upp, Rotosonic och Geoprobe. Metoderna skiljer sig &t pa sittet
att driva ner provtagningsutrustningen. Det stéllda funktionskravet uppfylls
av bdda metoderna. Syftet med héinvisning till referensprodukt har varit att
tydliggdra for potentiella anbudsgivare hur viktig och avgorande viss borr-
teknik &r for det framtida analysarbetet, Detta har inte inneburit att vissa

foretag gynnas eller missgynnas eftersom likvérdig teknik har erbjudits.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en

Sida 3
3507-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i férfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som sdkanden tar upp.

Fréga i malet &r huruvida Kristianstads kommun har f6ljt férfragningsun-
derlaget och diri stéllda krav nér man tilldelade COWI AB det aktuella
uppdraget. Bolaget, som begér §verprovning, har gjort géllande att forfrag-
ningsunderlaget stéller krav pa viss teknik som det vinnande bolaget

COWI AB inte uppfyller.

I nu aktuell upphandling anges att forfragningsunderlaget bestér bl.a. av
den tekniska beskrivningen daterad den 24 januari 2013. Av denna tek-
niska beskrivning, under punkten 5.2.1, gér det att utldsa att féljande prov-
tagning med f6ljande teknik ska utforas. "Kartliggning av klorerade 16s-
ningsmedel i jord for att avgrinsa kédllomrade. Systematisk jordprovtag-
ning med kérnborrningsutrustning inom och strax utanfor fastigheten i 25
punkter ned till kalkberg (10-20 m under markytan, i snitt 15 m u my).
Provtagningen skall ske med Rotosonic-teknik eller likvirdig kiirnborr-
ningsteknik utan spolning dér kérnor med minst 1 m lingd provtas &t
gangen. Anbud som baseras pa skruvprovtagning eller pa jordprovtagning

med luft- eller vattenspolning kommer att forkastas.”
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Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

Enligt den tekniska beskrivningen krivs siledes att den likvérdiga tekniken
ir “kdrnborrningsteknik utan spolning dér kérnor med minst 1 m ldngd kan
provtas at gingen”. Bolaget har i sin begéran om dverprévning inte gjort
gillande att COWI AB:s teknik inte skulle uppfylla kraven i denna del.
Vidare #r det inte heller — sa som forvaltningsritten har forstatt bolagets
talan — pastatt att COWI AB anviénder sig av skruvprovtagning eller jord-
provtagning med luft- eller vattenspolning och att anbudet av den anled-
ningen skulle ha forkastats. Mot denna bakgrund och med sérskild hdnsyn
till att Kristianstads kommun har gjort bedémningen att COWI AB upp-
fyller de krav som stills i forfragningsunderlaget gér forvaltningsrétten
bedémningen att COWI AB:s teknik far anses uppfylla kraven i dessa de-

lar.

Beddmningen som fér ske hérnést blir ddrmed om COWI AB:s teknik i
ovrigt kan anses likvirdig med Rotosonic-tekniken. Vid denna bedomning
dr det nodvindigt att beakta funktionen med COWI AB:s teknik. Bolagets
invindning, att det skulle finnas en tydlig distinktion mellan teknik- och
funktionskrav i forfragningsunderlaget och att Kristianstads kommun inte
har haft skil for att beakta funktionen av COWI AB:s teknik, saknar enligt
forvaltningsritten grund. Detta eftersom det vid beddmningen av om en
teknik &r likvirdig en annan &r nodvéndigt att beakta vad den aktuella tek-

niken ska uppna for syfte, dvs. vilka funktioner den aktuella tekniken kan
uppfylla.

I forevarande fall avser skall-kravet i forfragningsunderlaget att tydliggéra
fSr potentiella anbudsgivare vikten av att viss borrteknik anvénds for att
framtida analysarbete ska lyckas. Syftet med det stéllda kravet var, enligt
Kristianstads kommun, att sikerstélla att s& “ostérda” jordprover som mdj-

ligt tas upp for att analyserna ska vara tillforlitliga infor beslut om sane-
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ringsatgérder. Bolaget har inte visat att den teknik som COWI AB anvin-
der sig av inte skulle kunna uppna detta syfte. Vidare dr det inte visat att
utrustningen som COWI AB anviénder sig av inte kan genomfora systema-
tisk jordprovtagning med kérnborrningsutrustning inom och strax utanfor
fastigheten i 25 punkter ned till kalkberg (10-20 m under markytan, i snitt
15 m u my) som den tekniska beskrivningen féreskriver. Bolaget har for-
visso gjort géllande att Rotosonic-tekniken dr mer kraftfull, men detta visar

inte att COWI AB:s teknik inte uppfyller de stillda kraven.

Forvaltningsritten finner sdledes sammantaget att Kristianstads kommun
varken har antagit ett anbud som inte uppfyller kraven i forfradgningsun-
derlaget eller har gjort prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits
med i forfrdgningsunderlaget. Vid denna utgang kan det inte heller anses
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Saledes saknas skl for

ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ola Brindstrém
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