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YRKANDEN M.M.

Landstinget i S6rmland och Landstinget i Vistmanland (landstingen) ge-
nomidtr en upphandling benimnd Navigator-FESS, dnr DU-UPP13-054.
Landstingen har i tilldelningsbeslut den 8 juni 2015 antagit anbud fran
Mikron Med AB (Mikron). Detta tilldelningsbeslut har den 16 juni 2015
upphiivts, Landstingen har dérefter i nytt tilldelningsbeslut den 26 juni
2015 antagit anbud frdn Karl Storz Endoskop Sverige AB (Karl Storz). Av
upphandlingsprotokollet framgar att fyra anbud har kommit in och att end-
ast anbudet frin Karl Storz har kvalificerats till utvéirdering, Det framgar
vidare att Mikrons anbud har férkastats med hinvisning till att leverants-
ren, utifrdn det fortydligande svar som har kommit in, inte uppfyller kravet
i punkt 2.1.1.2 i kravspecifikationen.

Mikron yrkar i anstkan om dverprbvning i frsta hand att tilldelningsbe-
slutet den 8 juni 2015 ska pilla och att férkastandet av bolagets anbud ska
ogillas. I andra hand yrkar Mikron att anbudet frdn Karl Storz ska férkas-
tas.

Landstingen bestrider bifall till anskan om &verprSvning.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Mikron

Landstingen har uteslutit Mikrons anbud pa felaktiga grunder, Dessutom
innehiller den vinnande leverantdrens anbud oriktiga uppgifter gillande

driftkostnad av offererad utrustning,

Mikron har i sitt anbud besvarat den forsta meningen i punkt 2.1.1.2 i kray-

specifikationen samt under en tvidagarsdemonstration visat att denna del
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av kravet #r uppfyild. I samma punkt anges vidare att kostnad for shaverut-
rustning ska inkluderas i anbudet. Det tillkommer i Mikrons fall inte ndgon
kostnad f8r shaverutrustning. Om Mikron i sitt anbud hade angett noll kro-
nor som svar p4 denna del skulle det inneb#ra att bolaget har for avsikt att
leverera shaverutrustning for noll kronot, vilket det inte har, Vidare fram-
gér det inte nigonstans i upphandlingsdokumenten att landstingen har for
avsikt att kSpa in ndgon shaverutrustning i denna upphandling. Det finns
inte heller ndgon kravspecifikation pa sédan utrustning. Mikron har inte
offererat nigot somn inte kriivs for att vinna upphandlingen och har diirftr

inte heller angett ndgot pris pd shaverutrustning.

Karl Storz har, genom att ange noll kronor i forbrukningsmaterial £r sha-
ver och navigation, inte redovisat sina verkliga f8rbrukningskostnader. Vad
avser shaver har bara en kostnad fr slangset tagits upp. Karl Storz menar
saledes att dess shaverblad héller fir 350 patienter, vilket ifrigastitts ef-
tersom merparten av leverantirerna arbetar med engéngsblad for att bibe-
hélla sk#rpa och hygien. Vad avser navigation anvander Karl Storz ett sy-
stem med prismor for vilka forbrukningskostnaden, enligt Mikrons berfk-
ningar, borde Sverstiga 600 000 kr. Kar] Storz har inte heller redovisat né-

gon kostnad for det huvudband som anviinds for att fésta patient tracker.

Vidare har Karl Storz inte uppfylit kravet i punkt 3.1.1 i kravspecifikation-
en, eftersom bolaget har en fristiende “Navigation Camera Assistant” pi
polvet. Punkt 3.2.1.1 i kravspecifikationen har inte heller uppfylits ef-
tersom Karl Storz system kriiver en optisk kontakt mellan patient och navi-
pationssystem, vilket medftr att man inte kan komma 4t frdn alla hll. Karl
Storz har i denna del erhéllit fyra poiing nér det borde ha varit tva polng
eller mindre. Kravet pd att det ska vara enkelt att positionera patienten vid
behandling #r inte uppfyllt, eftersom det i tillverkarens broschyr hivdas att
detta problem #ir forbétirat med 30 procent med ny teknologi.
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Landstingen

De har inte brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestimmelse i LOU. Mikron har inte lidit eller riskerat
att lida skada.

Upphandlingen avser navigationsutrustning vid bibalekirurgi och andra
skallbasnira operativa ingrepp. Av punkt 2.1.1.2 i kravspecifikationen
framghr att systemet ska ha méjlighet att anvinda navigerbar shaver och att
kostnad for shaverutrustning ska inkluderas i anbudet. Av punkt 2.6 i de
administrativa foreskrifterna framgar att anbud ska limnas for hela leve-
ransen. Eftersom det inte var helt uppenbart fr dem hur det forhéll sig
med shaverutrustningen i Mikrons anbud, stélldes en kontrollfrdga kring
detta, D4 det mot bakgrund av svaret stod klart att Mikron, trots nimnda
obligatoriska krav, inte hade offererat nigon shaverutrustning forkastades

dess anbud,

Som Mikron papekar har Karl Storz inte limnat priser pd shaverblad och
prismor som f8tbrukningsmaterial. Karl Storz anbud har utifrin detta tol-
kats som att shaverblad och prismor i stillet har offererats som en del av
sjlilva utrustningen. De har stéllt kontrollfrigor om detty och fitt till svar
att shaverblad och prismor ska hélla for deras behov. De har darfor inte
haft anledning att forkasta anbudet pd grund av hur priserna har lémnats.
Vidare har anbudet frAn Karl Storz inte kunnat tolkas pa annat siitt &n att
kostnaden fr huvudband #r inkluderat i anbudspriset. I Karl Storz anbud
finns uppgift om att huvudbanden ir autoklaverbara, dvs. m&jliga att steri-
lisera och Ateranvinda. Deras bedSmning dr att keavet pd att systemet ska
vara litet, kompakt och majligt att integrera &r uppfyllt genom att utrust-
ningen kan st p sdvil stapel som i en arm i taket. De har vid provupp-
stéilining kontrollerat utrustningen och beddmt att kravet pé att kunna posit-
jonera patienten i uppfyllt. Det #r riktigt att det skiljer sig négot mellan
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utrustningama vad géller nibarhet, men podngsittningen har sammanviigts
foir alla delar 1 det aktuella kriteriet och utrustningarna skiljer sig samman-
taget inte 4t efter polingsitmingen. Anbudet &r det enda kvarvarande och

vinnare av upphandlingen oavsett om det far fyra eller tvd poling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer ph ett likviirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett Sppet s#tt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
bmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipetna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritien
enligt 16 kap. 6 § LOU beslyta att upphandlingen ska gbras om eller att
den fir avslutas frst sedan rittelse har gjorts.

Av EU-domstolens avgdrande i mil C-19/00 STAC Construction framghr
att principen om likabehandling innebér att en rimligt informerad och nor-
malt omsorgsfull leverantdr ska kunna fiirstd vad som efterfrigas och om-
fattas av myndighetens beddmningar. Hogsta férvaltningsdomstolen hat i
avgdrandet RA 2002 ref. 50 bekréftat innebsrden av principen och utialat
ait de skiftande forhéllanden som frekommer i det ekonomiska livet gor
att 4ven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeiler som inte 4r opti-
malt utformade fir godtas under fSrutstittning att de principer som béir upp
LOU och gemenskapsritten inte triids for nér.
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Ultredning

I de administrativa foreskrifierna, 2.6 Helt eller delat anbud, anges bl.a.
foljande.

Krav: Anbud ska lmnas fr hela leveransen av aktuella produkter,

I kravspecifikationen 2.1.1.2 anges f5ljande.

Systemet ska ha méjlighet att anviinda navigerbar shaver. Kostnad for shaverutrustning
gka inkinderas i anbudet.

I kravspecifikationen 3.1.1 anges filjande.
Systemet ska vara litet och kampakt och skall kunna intepteras 1 stapet och /feller operat-

ionssalen,

I kravspecifikationen 3.1.2 anges ftiljande.

Det gka vara enkelt att positionera patienten vid behandling.

I kravspecifikationen 3.2.1.1 anges bl.a. filjande.

Bor uppfylla utviirderingskriterier avseende utformning ach ergonomi, tex:
Det biir vara enkelt att n patienten frén alla hill pi behandlingsbordet.

Landstingen har i frigor och svar st4llt fljande friga till Karl Storz.

Enligt er offert 936361 54 ingér det navigationssystem inklusive andra komponenter och
totalpris for dessa #ir 1 400 000 kr. Det enda som framkommit som firbrukningsmaterial i
or prisbilaga Hir slangset fr shaver. Ska detta tolkas som att alla dessa komponenter som
ni har offererat inte #r fSrbrukningsmaterial och att vi som bestillare kan utgé frén att de

kommer att hiilla under hela avtalsperioden utan att behbéva bytas ut?

Karl Storz har svarat ja pa landstingens friga och angett bl.a. f6ljande.
Redan i virt anbud ville vi potingtera just detta att instrumenten och tillbehéren i vért
navigationssystem #r disk- och steriliserbara utan tidsbegriinsning, som *vanliga kirui=

giska instrument™,
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Forvaltningsrittens beddmning

Mikron har bl.a. yrkat att landstingens tilldelningsbeslut den & juni 2015
ska gilla. Som framgér av 16 kap. 6 § LOU finng det tva rittsfoljder som
titten kan besluta om vid bifall till en ansikan om Sverprdvning av en
upphandling. Att faststiilla att ett tidigare och numera upphévt tilldelnings-
beslut ska gilla utgdr inte en sidan riittsftljd. Mikrons yrkande hirom ska

dirfor avvisas.

Mikron har gjort gillande att landstingen felakiipt har firkastat dess anbud
och i denna del anfort bl.a. att det av forfragningsunderlaget inte frampar
att landstingen upphandlar shaverutrustning, varfor bolaget har saknat skl
att offerera och ange pris f5r sddan utrustning. Mikron har vidare ifrigasatt
rimligheten i den av Karl Storz angivna forbrukningskostnaden for shaver
och prismor samt huravida kostnaden f6r utrustningen verkligen ingér i

Karl Storz anbud.

Mot bakgrund av ordalydelsen av kravet i punkt 2.1.1.2 i kravspecifikat-
ionen och det som har kommit fram om upphandlingsforemélet beddmer
forvaltningsriitten sammantaget att en rimligt informerad och normalt om-
sorgsfull leverantdr har kunnat fiirstd att ett anbud i upphandlingen ska
omfatta dven shaverutrustning. Mikrons anbud omfattar inte nigon sédan
utrugming och 4r didrmed inte komplett. Landstingen har dirfr haft fog for

att inte ta med Mikrons anbud i utviirderingen.

Mikrons anbud har saledes ritteligen forkastats. Forvaltningsréitten finner
trots det skiil att préva Mikrons invindningar mot den vinnande leverant-

rens anbud, eftersom detta anbud #ér det enda kvarvarande.

Med hiinsyn till det som har kommit fram om innehéllet i Karl Storz anbud
och det svar som Karl Storz har limnat p4 landstingens kontrollfraga kan
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forvaltningsritten inte finna annat #n att forbrukningskostnaden for den
aktuella utrustningen #r riktig och omfattas av anbudet. Vad Mikron har
anfért visar dirmed inte att Karl Storz har 14mnat oriktiga uppgifter i sitt
anbud eller brustit i kravuppfyllelse. Vid angivna frhillanden saknas skl
for ingripande enligt LOU. Mikrons anstkan i &vrigt ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Car]l Hultsberg,




DV 3109/1 D LOU= Producesat av Domstolsvecket = 2013-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslot
ska skriva dll Kammarratten i J6nképing. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha komroir in dll f5zvali-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Ilaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sdan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att ineddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden f6t Gver-
Klagandet £t offentlig patt riknas frin den dag
besluret meddelades,

Omm sista dagen for Sverklagandet infalles pd
161dag, séndag eBex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton cicker det att skeivelsen
kommer in niista vardag.

Por att ert dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras avt provningstillarind
meddelas, Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

till,

2. detinte ntan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt fér Jedning av rAutstillimpning-

en att Svetklagandet provas av hégre rite, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

O provaingstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beshut fast. Det ir difOr viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gvetklagander
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tvarklagande ska fnnehdlia

1. Klagandens petson-/organisationsnurnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer tll Magandens arbersplats
slka ocksd anges samt eventuell annan adress

diix klaganden kan nis fir delgivning, Om
dessa vppgifter har Hmnats tidigare i miler —
och om de fortfarande iir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlirar
ombud, ska ombudets nemn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmiélas till karnrnarrit-
Tér.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om férvalmingsrittens namn, milnwm-
mer samt dagen [Or besloret,

3. de skil som klaganden anger till s1od £6r en
begiran om prévmngstillstind,

4, den inddng av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som llaganden vill £3 dll stiod,

5. de bevis som Kaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis,

Adressen dll forvalmingsratten frampie av do-
men/beslutet.

I vissa mal Fir avtal slutas fonan tiden for Gver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil otn dverprévning enligr:

& lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta Fall fir avtal slutas ndt tio dagar har
ghtt frin det ant vitten avgjort malet cller upp-
hivt ctt interimistiskt bestor. T vissa fall fir avral
shatas omedelbarr. Bt verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivaa lagaina.

Behéver Ni fler upplysningat om hur tman Svet-
klapar kan Ni viinda Er till forvaltaingsriitren.

wyw.domstol,se




