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Peab Anliggning AB, 556568-6721
Box 808 KONKURRENSVERKET

169 28 Solna
2015-11- 0 9 wm

Ombud: bolagsjuristen Maria Forsgren

Peab AB Avd
Box 808
169 28 Solna Dnr
KSnr Aktbil
MOTPARTER
1. Norrképings kommun, 212000-0456
Réadhuset

601 81 Norrk6ping

Ombud: juristen Martin Bogg och advokaten Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

2. Hiv och Griv i Ostergétland AB, 556688-9829
Svérmaregatan 11
603 61 Norrkdping

Ombud: jur.kand. H. Urban Junhav
Rédstugan Juristbyra
Dagsbergsvédgen 138

603 51 Norrkdping

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Rittelsen ska bestd i en ny anbudsutvérdering dér anbudet

fran Hav och Grév i Ostergétland AB inte beaktas.

Dok.Id 227624

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkdpings kommun genomfor en upphandling avseende nybyggnad av
idrottshall m.m. (Svértinge 1:6). Kommunen anvénder 6ppet férfarande och
ska anta det anbud som har lagst pris. Enligt tilldelningsbeslut har
kommunen antagit det anbud som lamnats av Hiv och Griv i Ostergotland
AB.

Peab Anliggning AB, vars anbud innehaller det nést l4gsta priset, ansoker
om verprovning av upphandlingen och yrkar att tilldelningsbeslutet ska
upphévas samt att kommunens utvérdering gors om utan beaktande av

anbudet frin Hiv och Griv.

Kommunen och Hiv och Griv yrkar att ansdkan om éverprévning ska

avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Peab

Av tilldelningsbeslutet framgdr att tre anbud inkommit och att anbudet fran
Hiv och Griiv antagits dd det anbudet innebar l4gst pris. Anbudet frén Peab
inneholl det nist ligsta priset. Av Administrativa foreskrifter, AFB.52,
framgar att ”Arbetschefen ska ha minst 8 &rs yrkeserfarenhet inom
yrkesrollen. CV bifogas avseende yrkeserfarenhet.” Hidv och Grév har i sitt
anbud erbjudit Henrik Carvelid som arbetschef. Négot CV har emellertid
inte bifogats for Henrik Carvelid. Det har inte varit otydligt huruvida CV
ska bifogas. Att kravet inte framgér av AFB.31 foréndrar inte detta faktum.
Det har vidare inte varit tillatet for kommunen att 14ta Hav och Grév
komplettera med ett CV. Mojligheterna att tillata kompletteringar &r ytterst
begrinsade enligt LOU. Detta fér ske endast utan risk for sérbehandling och
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s& dr inte fallet i den aktuella situationen. Det framgdr vidare av ingivet CV
att Henrik Carvelid saknar den efterfrigade erfarenheten som arbetschef. En
arbetschef i byggbranschen dr verordnad ett antal platschefer och ddrmed
ansvarig for ett antal arbetsplatser samtidigt. Arbetschefen har sdledes flera
platschefer organisationsméssigt under sig och har som affiirsmassigt
ansvarig for en affirschefsgrupp det ekonomiska och produktionsmissiga
ansvaret for samtliga projekt som ingér i gruppen. Det &r siledes inte
korrekt som kommunen pastar att arbetschefen har det &vergripande
ansvaret for “produktionsverksamheten i projektet”. Arbetschefen har detta
ansvar for samtliga projekt inom arbetschefsgruppen. Det 4r inte heller
korrekt att arbetschefen har ”personal- och produktionsansvar inom
arbetschefsgruppen”. Arbetschefen har detta ansvar for hela gruppen och é&r
dessutom ofta ombud i de projekt som finns i gruppen. Den erfarenhet som
Henrik Carvelid pastas besitta motsvarar ndrmast befattning som platschef,
vilket dverensstdimmer med vad som anges i hans CV. Aven om det saknas
exakt definition av de olika befattningarna i byggbranschen sa &r det allmént
vedertaget att platschef och arbetschef &r befattningar pa helt olika nivéer.
Om Henrik Carvelid hade haft erfarenhet som arbetschef kan man utgd fran
att det hade angivits i hans CV. Om kommunen med sitt krav pé erfarenhet
som arbetschef avsett en allmin kompetens som projektledare hade det
alegat kommunen att uttrycka sig pa det viset. Ett godtagande av den
alternativa kompetensen innebir ett klart asidoséttande av

likabehandlingsprincipen.

Anbudet fran Hiv och Griv uppfyller dédrmed inte alla ska-krav. Mot denna
bakgrund konstateras att om kommunen f6ljt sina foreskrivna ska-krav
skulle Peab ha tilldelats upphandlingen. Peab har siledes lidit, eller kan
komma att lida skada, genom att inte tilldelas entreprenaden. Agerandet stir
i strid med bade 1 kap. 9 § LOU och de grundléiggande EG-rittsliga

principerna om likabehandling och transparens. Anbudet strider ocksd mot
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huvudprinciperna bakom LOU som innebir att anbud som inte uppfyller

obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Kommunen

Nagot krav enligt AFB.31 pa att CV for arbetschef ska bifogas finns inte,
utan endast for platschef. Aven i anbudsformuléret, som speglar kraven i
AFB.31, anges att CV endast ska bifogas for platschef och inte arbetschef.
Mot denna bakgrund kan ndgot krav pé att bifoga CV for arbetschef inte
foreligga.

Ett forkastande av Hév och Grivs anbud skulle strida mot
proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Skilet till att Hav och Grév inte
inkommit med CV for arbetschef #r att forfragningsunderlaget varit otydligt
pa denna punkt och Hav och Grévs underlatelse att ge in ett CV &r dérfor
helt oavsiktlig. Kommunen har dock i samband med
overprévningsprocessen begirt in CV for arbetschefen for att kontrollera att
arbetschefen uppfyller kravet om 4tta &rs erfarenhet. Av aktuellt CV framgar
att kravet uppfylls. Kommunen har dérmed inte bortsett frin nigot krav. Det
‘visentliga 4r att det materiella kravet om atta ars erfarenhet hos arbetschefen
4r uppfyllt, inte att ett CV som saknar relevans bifogats till anbudet, sérskilt
nar forfragningsunderlaget ger dubbla budskap i denna friga. Det &r inte
heller friga om en otillaten komplettering. Nar det kommer till vad rollen
som arbetschef innebir sa finns det ingen allmént vedertagen definition i
byggbranschen. Typiskt sett innebir dock rollen som arbetschef ett
overgripande ansvar for produktionsverksamheten i projektet, t.ex. ansvar
for att ackvirera samt personal- och produktionsansvar inom
arbetschefsgruppen. Henrik Carvelid har varit verksam i byggbranschen i
snart 20 &r. Under hela denna tid har han innehaft ledande befattningar i
savil stora som sma projekt. Att det inte stér just titeln “arbetschef” i Henrik

Carvelids CV #r utan betydelse. Kommunens tekniska expertis har bedémt
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att han har den erfarenhet som krévs for att utfra foremaélet for

upphandlingen och som efterfrigats i forfrigningsunderlaget.

Hiv och Griv uppfyller alla ska-krav och kommunen har séledes inte
overtritt LOU. Peab har dirmed inte lidit skada och riskerar inte heller att

gora det.

Hdv och Grdv

S4vil i anbudsformuliret som 1 AFB.31 anges att det enbart &r for platschef
som CV ska bifogas, vilket har gjorts. Enligt allmént sprakbruk kan det inte
bli tydligare 4n sd. Det 4r vidare bara de allra storsta entreprendrerna, som
t.ex. Skanska, Peab m.fl., som har den hierarkin som kommunen efterfrgar.
Hiv och Griiv dgs av tva personer som i princip har alla befattningar under
AFB.52. Att titeln arbetschef fallit bort #r utan betydelse f6r Hiv och Grév.
Att Henrik Carvelid inte angetts som arbetschef i anbudet kan inte innebéra
att Hiv och Griiv ska uteslutas. Hiav och Griiv har, med all ritt, tilltits att
komplettera anbudet med Henrik Carvelids CV. Med CV:t har Hav och
Griv visat att Henrik Carvelid har den erfarenbet som krévs. Det krav som
far stillas for att en upphandlande myndighet ska f& forkasta ett anbud ska
ha relevans i upphandlingen och inte vara av ovésentlig betydelse. Hér
saknas sddan relevans och att férkasta Hdv och Grévs anbud skulle strida

mot proportionalitetsprincipen.

Hév och Griv uppfyller samtliga ska-krav. Kommunen har inte dvertrétt

LOU. Peab har inte lidit skada och kommer inte att gora det.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om kommunen genom att anta anbudet frin Hav och Griv

agerat i strid med nigon bestédmmelse i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran
forfragningsunderlagens obligatoriska krav. Krav som anges i
forfragningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska utvérdera och prova anbudet (jfr

Kammarritten i Jonkopings dom den 17 maj 2011 i mél nr 3453-10).

Enligt forfragningsunderlaget (AFB.31 Anbuds form och innehall) ska det
till anbud fogas “underlag for att bedéma de kvalitéer som framgér av
AFB.52”. Vidare anges i forfragningsunderlaget (AFB.52 Provning av

anbudsgivares lamplighet) att prévning av anbudsgivare kan komma att ske
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med avseende pa bl.a. teknisk kompetens, yrkeskunnande, kvalitet, formaga
och kapacitet. Betriffande arbetschef anges att denne ska ha minst atta ars
yrkeserfarenhet inom yrkesrollen och att ”CV bifogas anbudet avseende

yrkeserfarenhet”.

Forvaltningsritten finner att forfrigningsunderlagets ordalydelse innebér ett
obligatoriskt krav pa att ett anbud ska innehélla CV for arbetschef. Kravet

framstar som relevant och visentligt.

Eftersom Hiv och Grivs anbud inte innehéllit CV for arbetschef har det inte
uppfyllt forfrigningsunderlagets samtliga obligatoriska krav. Att kommunen
efter tilldelningen, i samband med &verprovningsprocessen”, tillatit
komplettering av anbudet foranleder inte nigon annan bedomning. Aven
med beaktande av proportionalitetsprincipen finner forvaltningsritten dérfor
att Hav och Grivs anbud skulle ha uteslutits fran utvérderingen. Fragan om
Hav och Griivs arbetschef uppfyller den efterfragade kompetensen behdver

darmed inte beméotas 1 méalet.

Genom att kommunen felaktigt antagit Hiv och Grivs anbud har Peab lidit
eller kan Peab komma att lida skada. Det finns dérmed skal for ingripande
enligt LOU. Mot bakgrund av att bristen ligger i att Hiv och Grév inte
uppfyllt samtliga ska-krav, samt att ndgon invéindning inte gjorts om att
rattelse inte skulle vara mojlig, finner forvaltningsrétten att ett ingripande i
form av rittelse, pd sé sétt att Hiv och Grévs anbud inte beaktas vid

anbudsutvirderingen, dr en tillricklig atgérd.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man gor det finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

) ///;/%//4 /W/%é/ Ve

s Wickstrom

Foredragande har varit Sofie Lindholm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varf6t man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begitan om provningstillstand,

4, den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas inpan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att rétten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till frvaltningsritten.

www.domstol.se




