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KLAGANDE

Space 360 AB, 5564544897
: 0 Avd
Lindetorpsvégen 17

121 63 Johanneshov Doy -
Doss Aktbil

MOTPART
Arbetsformedlingen
Upphandlingssektionen
113 99 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 11 augusti 2011
i mal nr 14591-11, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver méalet frén vidare handldggning.

Dok.1d 224514

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN
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BESLUT Sida 2

Mal nr 5004-11

YRKANDEN M.M.

Space 360 AB (bolaget) §verklagar, i skrivelse som kom in till

kammarrétten den 30 augusti 2011, forvaltningsréttens dom.

Arbetsformedlingen har den 30 augusti 2011 uppgett att avtal har slutits den
29 augusti 2011.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket LOU framgér att i de fall en forldngd
avtalsspirr giller enligt 9 §, far den upphandlande enheten inte ingd avtal
forrén tio dagar gétt frin det att forvaltningsritten avgjort méalet. Enligt

16 kap. 13 § LOU fér verprdvning av en upphandling inte ske efter det att

avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Férvaltningsritten meddelade dom den 11 augusti 2011 och bolagets
overklagande kom in till kammarrétten den 30 augusti 2011. Av
handlingarna framgér att avtal har slutits i den aktuella upphandlingen.

Kammarritten far darfor inte verpréva upphandlingen.

Malet ska saledes skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 9).

g

Ty Friksson Thomas Ekroth Maria Ringvall
lagman kammarréttsrad kammarrittsrad
ordférande referent
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Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm

SOKANDE

Space 360 AB, 556454-4897
Tjurhornsgrénd 6

121 63 Johanneshov

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Anstkan om verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.Id 150824

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 630 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockbolm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Arbetsformedlingen genomfdr en upphandling av 6verséttartjanster (dnr
Af-2011/106972). Upphandlingen bestér av tvé delar, A och B. Inom varje
del efterfragas versittartjinster inom tre olika sprékomréden. Upphand-
lingen genomfdrs som ett 6ppet forfarande dér det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet/anbuden kommer att antas. For respektive sprikomrade och

del antas en till tre leverantsrer.

Enligt tilldelningsbeslut den 7 juli 2011 for del A beslutade Arbetsfrmed-
lingen att teckna avtal med Semantix Eqvator AB, Sprikservice Sverige
AB, Jirva Tolk och &verséttarservice AB samt AAR Translator AB.

Enligt tilldelningsbeslut den 8 juli 2011 for del B beslutade Arbetsformed-
lingen att teckna avtal med Adman 100 Sprdk AB, Semantix Eqvator AB
och Jarva Tolk och Gversittarservice AB, Sprakservice Sverige AB samt
AAR Translator AB.

Space 360 AB (bolaget) ansdker om §verprovning av upphandlingen del A
och B. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Flera av de i an-
buden angivna priserna ter sig allt for 1aga for att det torde vara méjligt f6r
anbudsgivaren att utfora uppdraget med den kvalitetsnivd som forvéntas.
Exempel pa detta, vad giller del A, &r Semantix Eqvator AB som har angi-
vit ett pris pa 1,10 kr per ord, respektive Jarva Tolk och Sverséttarservice
AB som angivit 1,20 kr per ord, fr dverséttningar inom spradkomradet
engelska utforda av auktoriserade Gverséttare. Aven for expressleverans
anger Jarva Tolk och &verséttarservice AB 1,20 kr per ord. Féreningen
auktoriserade Translatorer finner dessa priser mycket laga, och stéller sig
frigande till huruvida auktoriserade Sversittare arbetar till ordpriset. Andra
exempel pa priser som ter sig anmérkningsvirda 4r Semantix Eqvator AB:s

pris 0,80 kr per ord, respektive Adman 100 Spréks pris 1,00 kr per ord, fdr
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Allm#nna avdelningen
Sversattningar utforda av kvalificerade fackgversittare med mer &n tva &rs
erfarenhet. Kontakter med adekvata forum indikerar att det torde vara
mycket svart att finna sddana kvalificerade Sverséttare som dversatter till
detta pris. Aven 0,00 kr per timme for sprakgranskning, del B, som angi-
vits av Semantix Eqvator AB ter sig méarkligt. Priserna &r s lga att det
kan ifrigasittas om granskningen av anbuden har genomforts pa ett till-
rickligt adekvat sitt av ArbetsfSrmedlingen. Vidare ifragasétts utvirde-
ringsmodellens relevans enligt foljande. En konsekvens av angivande av
ett pris uppgiende till O kr for en viss del av anbudet &r att ingen annan
anbudsgivare kan erhalla ndgra poéng for just den delen, &ven om den
andra anbudsgivaren har angett ett pris av 1 kr. P4 grund av utformningen
av utvérderingsmodellen, finns det mojligheter for foretag att vinna ett an-

bud pa detta sitt, vilket inte kan vara syftet med utvirderingsmodellen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande
ti1l stdd for sin talan. De har granskat de inkomna anbuden och utifrén de
lamnade priserna inte haft grund for att beddma anbuden som orealistiska
med oskaligt l4ga priser. De anvénder i upphandlingen en relativ vikt-
ningsmodell, en av de mest anvénda inom upphandlingsomradet. Den var
tydligt presenterad i upphandlingssystemet Tendsign dér forfragningsun-
derlaget fanns. Modellen bygger pa att pris jamfors mellan anbuden. Ligst
pris tilldelas maxpodng medan &vriga priser tilldelas poang i relation till
det l4gsta priset enligt en faststilld formel. T upphandlingen har nollanbud
lamnats pa delar av anbudet. Detta bedéms inte ha péverkat utgangen av
upphandlingen. Av praxis framgér att forfrigningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trads for
nir (se RA 2002 ref 50). EG-domstolens Forstainstansrétt har slagit fast att
Forstainstansens provning endast ska avse en kontroll av att det inte fore-
kommit allvarliga och uppenbara fel (se mél T-169/00 Esedra SPRL, Brys-

sel mot Furopeiska gemenskapernas kommission) Arbetsférmedlingen har
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f6ljt de uppsatta principerna for upphandlingen och genomf6rt upphand-
lingen i enlighet med LOU. Dérigenom saknas grund for ingripande mot
upphandlingen. Om rétten skulle anse att ett ingripande ska géras bér det

ske genom rittelse pa s& sitt att en ny utvérdering foretas och inte genom

att upphandlingen gérs om.

Bolaget anfor hérefter bl.a. foljande. De stér fast vid de argument de fram-
fort i ansdkan om &verprévning. Detta betyder att de i forsta hand yrkar att
upphandlingen ska géras om och i andra hand att en ny utvérdering genom-
fors i vilken orimligt 14ga priser och orimliga resultat av utvérderingsmo-
dellen forkastas.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

Friga i méilet 4r om Arbetsformedlingen vid prévningen samt utvérdering-

en av anbud har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU.

Bolaget har ifrgasatt om Arbetsformedlingens granskning av anbuden har
genomforts pa ett tillriickligt adekvat sitt da anbudsgivarnas priser i vissa
delar &r anmérkningsvért ldga.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande myndig-
het inte maste forkasta ett onormalt 1agt anbud. En annan sak &r att onor-
malt laga anbud kan behdva forkastas bl.a. pa grund av att de inte uppfyller
de i forfrigningsunderlaget uppstillda skall-kraven, t.ex. kvalitetskraven.
Det 4r den upphandlande myndigheten som avgér vilka krav som ska stél-
las i en upphandling samt hur leverantdren ska styrka att kraven uppfylls,
forutsatt att dessa inte strider mot de grundldggande principerna i LOU

eller ndgon annan bestdmmelse i lagen.

Forvaltningsritten finner inte att de priser som angivits i anbuden &r sd l4ga
att de i sig ger st6d for att anbuden inte uppfyller de kvalitetskrav som
framgér av forfrigningsunderlaget. Det har inte heller i &vrigt framkommit
nagot som tyder pa att aktuella anbud inte uppfyller skall-kraven eller av
nagon annan anledning borde ha forkastats. Arbetsformedlingen kan sdle-

des inte anses ha brustit i sin granskning av anbuden.
Bolaget ifragasitter ddrutdver dven utvirderingsmodellens relevans.

Av den aktuella upphandlingens forfragningsunderlag framgér att Arbets-
formedlingen avsett att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med

hansyn till foljande utvérderingskriterier.

Del A (uppdelad pa tre sprakomriden)

Referenser och referensuppdrag (15%)
Kvalitetscertifiering (15%) .

Pris auktoriserad &versittare normalleverans (25,79%)
Pris auktoriserad dversittare expressleverans (7,37%)
Pris ej auktoriserad Sverséttare normalleverans (25,79%)
Pris ¢j auktoriserad dverséttare expressleverans (7,37%)
Bestyrkande av auktoriserad dverséttare (3,68%)

Del B (uppdelad pé tre sprikomriden)
Referenser och referensuppdrag (15%)
Kvalitetscertifiering (15%)

Pris auktoriserad dversittare normalleverans (21%)
Pris auktoriserad &versittare expressleverans (7%)
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Pris ej auktoriserad &verséttare normalleverans (21%)
Pris ej auktoriserad ¢verséttare expressleverans (7%)

Korrekturldsning och/eller sprakgranskning (10,50%)
Bestyrkande av auktoriserad Gverséttare (3,50%)

Vidare anges att 14gst pris tilldelas maxpoéng medan Svriga priser tilldelas
podng i férhallande till det 1&gsta anbudspriset i enlighet med angiven for-
mel. Arbetsférmedlingen har saledes tillimpat en relativ utvérderingsmo-

dell som innebér att anbuden vid utvirderingen sétts i relation till varandra.

Forvaltningsritten finner att denna utvéirderingsmodell har beskrivits pa ett
godtagbart sitt i forfragningsunderlaget och att Arbetsférmedlingen tillam-
pat den pa det sétt som angetts. Av handlingarna i mélet framgér inte att
utvirderingsmodellen, d& bl.a. anbud med O kr 1dmnats i vissa delar, har
lett till att anbud har antagits som inte &r de ekonomiskt mest fordelaktiga.
Det framgér inte heller att ndgon anbudsgivare har blivit gynnad p4 ett otil-
latet sdtt genom att denna modell har anvénts. Forvaltningsrétten finner

dérfor inte att utvérderingsmodellen strider mot LOU.

Sammantaget har bolaget inte formatt visa att Arbetsformedlingen, i den
aktuella upphandlingen, har brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i nimnda lag. Anstkan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

l/‘L Un @(}?/
Kaisa Soderberg

Réadman

Foredragande har varit Josefin Wirehag.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det
att ritten avgjort méalet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett Sverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig information finns i 16 kapitlet 1
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fi till stdnd och skilen hérfor

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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