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MOTPART
Landstinget Halland
Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar LikarLeasing Sverige AB:s anstkan om étgérder enligt

lagen om offentlig upphandling.

BAKGRUND

Landstinget Halland har upphandlat bemanning av lédkare med specialist-
kompetens inom 6gonsjukvard. Genom tilldelningsbeslut den 25 november
2009 har landstinget tilldelat upphandlingskontrakt till 4tta leverantorer
avseende ett eller flera av de i upphandlingen ingédende kompetensomréide-
na glaukomdégonsjukvérd, diabetes, barndgonsjukvérd, dgonlockskirurgi

och kataraktoperationer.

YRKANDEN

LakarLeasing Sverige AB ansoker om éverprovning av upphandlingen och
yrkar att lansritten skall forplikta Landstinget Halland réttelse i form av ny

anbudsutvirdering och nytt tilldelningsbeslut eller i sista hand att upphand-
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lingen gors om med tydligare riktlinjer avseende prissittning for landsting-
ets skull. LakarLeasing Sverige AB yrkar dessutom att lansrétten interimis-
tiskt beslutar att landstinget inte far avsluta ndgon upphandling innan négot
annat beslutats. LikarLeasing Sverige AB anfor bland annat féljande.
Landstinget har upphandlat bemanningstjanster avseende 6gonlékare inom
fem olika kompetensomraden. LakarLeasing Sverige AB har ldmnat anbud
avseende alla fem kompetensomraden; glaukomoégonsjukvard, diabetes,
barndgonsjukvérd, dgonlockskirurgi och kataraktoperationer. Landstinget
har sedan antagit ett antal leverantorer per kompetensomréde. De antagna
leverantdrerna dr sedan rangordnade baserat pa ldgsta pris. LakarLeasing
Sverige AB har endast blivit antaget som leverantér inom glaukomégon-
sjukvard. — I LakarLeasing Sverige AB:s anbud star det i f6rsta stycket att
bolaget &mnar ldmna anbud pa hela anbudet samt att det har lamnats refe-
rensnamn pa ldkare, som &r tilltdnkta att tjéinstgdra inom respektive kompe-
tensomrade. — Landstinget har den 16 november 2009 skickat ut begéran
om komplettering av de namngivna ldkarna angaende foérteckning som
styrker minst fem ars tjanstgoring inom respektive omrade som har genom-
forts efter det att bevis om specialistkompetens inom dgonsjukvard utfar-
dats av socialstyrelsen. Detta torde vél betyda att landstinget har forstatt att
LakarlL.easing Sverige AB lamnar anbud pé samtliga kompetensomraden
och inte bara glaukomdogonsjukvard. Tilldelningsbeslutet meddelades den
11 december. Da visade det sig att LikarLeasing Sverige AB endast anta-
gits inom glaukomégonsjukvard, trots att anbudet “amnade” samma pris
for samtliga kompetensomraden. Likarl.easing Sverige AB ér det beman-
ningsforetag som for tillfallet forser Landstinget Halland med 6gonlékare,
varpa foretaget vet exakt vilka typer av tjanster som efterfragas. Tittar man
pa anbudspriserna sa gar det ocksa att utldsa att LakarLeasing Sverige AB
hade antagits som nummer 1 eller 2 inom samtliga kompetensomraden
baserat pé priset i anbudet. Detta torde vara till landstingets fordel. Upp-
handlingen avser en kontraktsperiod pa tva ar med mojlighet till f6rldng-

ning med sammanlagt ytterligare tva ar. Mot bakgrund hérav anser
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LikarLeasing Sverige AB att skadan fo6r LakarL.easing Sverige AB dver-
stiger den skada eller oldgenhet som det interimistiska beslutet skulle med-

fora.

DOMSKAL

Linsritten tar upp malet till slutligt avgorande. Yrkandet om interimistiskt

beslut foranleder déarfor inte ndgon prévning.

Tillampliga bestdmmelser m.m.

I'1 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU skall en upphandlande myndighet
vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplande till foremaélet for kontraktet,
sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljoegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska

egenskaper, service och tekniskt stod.

I 12 kap. 2 § LOU anges. Den upphandlande myndigheten skall ange hur
sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
vid bedémning av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tillétna

spridning. — Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mdojligt

att ange viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges 1 fallande pri
oritetsordning. — Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning skall anges i 1. annonsen om upphandlingen, 2. férfrdgningsunderla-

get, eller i 3. en inbjudan att lamna anbud eller att delta 1 forhandlingar.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allmén forvaltnings-

domstol ansdka om étgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ratten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I forarbetena till andring av LOU, prop. 2001/02:142, s. 21, anges bl.a.
f6ljande. En upphandlande enhet har frihet att sjélv specificera krav pé det
som skall upphandlas under forutsattning att dessa krav inte pa ett otillbor-

ligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss produkt.

Utredningen i madlet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

2.3 Helt eller delat anbud.
Anbud kan ldmnas pa hela eller delar av uppdraget.

2.6 Kontroll av leverantorers lamplighet.

Forutsittningen for att ett anbud skall kunna prévas, utvirderas och an-
tas dr att uppstillda krav avseende anbudsgivarens ekonomiska samt
tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet dr uppfyllda. Anbudsgivaren skall
visa att uppstéllda krav ar uppfyllda genom att fylla i och till anbudet bi-
foga "Svarsbilaga for leverantorskvalificering.

2.8 Anbudspriser.

Alla priser skall anges netto i svenska kronor exklusive mervirdesskatt.
”Svarsbilaga anbudspriser” skall fyllas i och bifogas anbudet. Notera att
svarsbilagan utgérs av flera kalkylblad.

2.9 Utvérdering av anbud.

Denna upphandling &r indelad i ett antal kompetensomriden. Dessa om-
réden redovisas i uppdragsspecifikationen. Varje omrade kommer att
utvirderas for sig.
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Grund for utvdrdering av respektive kompetensomrade dr anbudssum-
man. Berdkning av anbudssumman beskrivs i svarsbilaga anbudspriser.
Rutiner fér avrop beskrivs nedan.

Avropsordning.

Avropsordning kommer att faststéllas f6r respektive omrade.

Vid avrop kommer en férdelningsnyckel att tillimpas som innebér att
den leverant6r som l&mnat det vinnande anbudet alltid tillfrdgas forst.

Av de handlingar som LikarLeasing Sverige AB bifogat sin anstkan om
dverprovning framgéar bland annat foljande. Likarl.easing Sverige AB har i
sitt anbud skrivit “LakarLeasing lamnar anbud pé hela uppdraget.” I bilaga
4 till anbudet har en lékare inom vardera kompetensomrédena glaukomo-
gonsjukvard, diabetes, barndgonsjukvérd, dgonlockskirurgi, kataraktopera-
tioner namngetts. I anbudets bilaga 1 d, Svarsbilaga anbudspriser, har pris
angetts for glaukomdogonsjukvard medan svarsbilagorna for de fyra 6vriga

kompetenserna saknar prisangivelse.

Av utvarderingsprotokollet till tilldelningsbeslutet den 25 november 2009
framgér att LakarLeasing Sverige AB var en av flera leverantrer som vid
anbudsprévningen hade kvalificerat sig for vidare utvirdering avseende
alla fem kompetensomradena. Vid rangordning utifrdn anbudssumman
placerade sig Lakarleasing Sverige AB:s anbud som nr 2 avseende omrade

glaukomogonsjukvéard.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

LakarLeasing Sverige AB har ldmnat anbudspris endast fér kompetensom-
rdde glaukomogonsjukvérd. Vid sadant férhéllande finner ldnsritten att
Landstinget Halland saknat grund for att tilldela LéakarLeasing Sverige AB
kontrakt inom annat kompetensomrade. Lansritten anser vidare att det av
forfrdgningsunderlaget klart framgér att anbudspris skall anges for varje

kompetensomréde. Sammantaget finner lansratten att vad LékarLeasing
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Sverige AB anfort inte utgér forutséittningar for att férordna om atgérd mot

aktuell upphandling. Anstkningen skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1)

:i'.,"‘/-"‘- Z 5“!{“:‘

Lals-Olof NOrgre;l | /MF

Radman



DV 3109/1B » 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarriatten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

C)verklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévomgstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter mte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen tll lansratten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



