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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfdr upphandlingen Ramavtal Tillf#lligt boende for
asylstkande Stdermanlands ldn (dnr 3.2.1-2016-41267). Upphandlingen
lgenomftirs enligt reglerna for forenklat forfarande och omfattar sju olika
boendeformer (A-G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex ménader, el-
ler, savitt avser boendeformerna A-C, dven for ett ar respektive tre ar. An-
budsgivare har kunnat limna anbud pa ett eller flera av dessa delomraden.
Den 10 juni 2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Vikens
Husviird AB (Vikens), som har limnat anbud for boendeform B och for av-
ropsavtalstid tre ar, har inte kvalificerats for att ga vidare till utvérdering.
Som skil anges att Vikens inte uppfyller krav enligt p. 3.1 och 3.5 att bifoga

vissa intyg avseende utléindsk fastighetsdgare.

Vikens ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att Vikens ska f4 komplettera sitt anbud pa visst sitt. I andra hand yrkar Vi-

kens att upphandlingen ska géras om.
Migrationsverket bestider bifall till ansdkan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Vikens

Vikens hyr den offererade fastigheten. UnderleverantSren JS Hotel Mana-
gement foretrider fastighetsigaren Li Wei, som ér kinesisk medborgare, i
frdgor som rér uppdraget och den offererade anldggningen. Fastighetséigaren
Li Wei har av Migrationsverket ansetts som utlindsk underleverantor. Li
Wei saknar restforda skulder for skatter och socialforsékringsavgifter i hem-

landet.
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Av p. 3.1 framgar att utlindska leverantdrer ska inkomma med intyg avse-
ende uppgifter som Migrationsverket sjdlvmant kontrollerar for svenska
leverantérer. Det #r i princip oméjligt att inom anbudstiden inkomma med
sidana intyg frdn Kina som avses. Ett sddant forfarande skulle betunga
svenska foretag som anlitar utlindska underleverantérer. Li Wei ér vidare en
fysisk person, varfor uppgifter om bl.a. eventuella skatteskulder och arbets-
givaravgifter endast kan ldmnas ut av kinesiska myndigheter pa begéran av

annan myndighet.

Migrationsverket har stillt annorlunda krav pa utlindska leverantSrer och
underleverantdrer #in pa svenska leverantorer och underleverantorer, 1 strid

med likabehandlingsprincipen och principen om icke-diskriminering.

Vikens har, pd grund av tidsbrist, inte inkommit med dokumentation avse-
ende den utlindska underleverantoren. Till anbudet har dock Vikens bifogat
ett hyreskontrakt frin det svenska foretaget JS Hotel Management som full-
gjort sina skattskyldigheter, #r registrerat och saknar skulder hos Kronofog-
demyndigheten. Hyresvirden har beddmts uppfylla samtliga krav i upp-
handlingen. Vikens har dven bifogat bl.a. samarbetsavtal, fullmakt fran fas-
tighetséigaren och borgensforbindelse. Vikens har visat att det forfogar Sver

anldggningen, varfor det dr oproportionerligt att forkasta anbudet.

Migrationsverket

Enligt p. 3.1, femte stycket, i forfrigningsunderlaget stills samma krav pa
utlindska leverantrer som pa svenska leverantorer. For utlindska leveran-
torer ska dirfor bifogas intyg frin behdriga myndigheter i respektive land
som visar att registrering i yrkes- eller handelsregister foreligger, att fore-
skrivna skatter och sociala avgifter #r erlagda, och huruvida leverantoren har
indrivningsbara skulder. Enligt p. 3.5 #r fastighetstigaren att betrakta som

underleverantdr om det dr annan 4n anbudsgivaren.
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Vikens har haft méjlighet att inkomma med de intyg som avsesip.3.11
forfragningsunderlaget, men har inte gjort det. Anbudet uppfyller ddrmed
inte samtliga ska-krav. Det ankommer pa Vikens att visa om det inte dr m&j-

ligt att inkomma med de intyg som efterfragas i forfrdgningsunderlaget.

Svenska och utldndska leverantdrer behandlas lika i det avseendet att de
uppgifter som fordras avser forhdllanden dér leverantren har sin hemvist.
For svenska leverantorer inhdmtar Migrationsverket sjdlvmant sddana upp-
gifter, vilket myndigheten, savitt avser skatter och avgifter i Sverige, har en
skyldighet att géra enligt 10 kap. 4 § LOU. Nagon sadan skyldighet for
uppgifter registrerade vid utlindsk myndighet finns dock inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundléiggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

I 15 kap. 13 § LOU anges att en anbudsgivare far uteslutas frén deltagande i
en upphandling enligt 10 kap. 2 och 3 §§. Av 15 kap. 13 a § LOU framgér
att en upphandlande myndighet har att inhéimta vissa uppgifter fran Skatte-
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verket for att kontrollera att leveranttren fullgjort sina aligganden avseende
socialforsikringsavgifter eller skatt i Sverige. Myndigheten far begira att en
leverantdr visar att det inte finns ndgon grund for uteslutning pé vissa andra

grunder enligt 10 kap. 3 § LOU.

Av p. 3.1 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. att utlindska leverantSrer
till sitt anbud ska bifoga intyg fran behdriga myndigheter i det egna landet
som visar att registrering i yrkes- eller handelsregister foreligger och att £6-

reskrivna skatter och sociala avgifter &r erlagda.

Enligt p. 3.5 i forfrigningsunderlaget ska en fastighetségare betraktas som
underleverantdr, om anbudsgivaren inte dger den av sig offererade fastighet-
en. Migrationsverket kommer i de fallen att kontrollera att p. 3.1 i forfrig-

ningsunderlaget uppfylls av underleverantoren, d.v.s. fastighetséigaren.

Forvaltningsriittens bedémning

Férvaltningsriitten Konstaterar att Vikens yrkande i malet till dess utform-
ning omfattar hela upphandlingen, d.v.s. kontrakt for alla boendeformer.
Som ovan angetts har dock Vikens endast 1dmnat anbud avseende boende-
form B, avropsavtalstid tre &r. Vikens har inte heller uttryckt att det haft for
avsikt att konkurrera om 6vriga delar av upphandlingen. Med beaktande av
angivna forhallanden finner forvaltningsritten att Vikens, till den del ans6-
kan rér kontrakt for vilka anbud inte har offererats, inte har visat att Vikens
lider eller kan komma att lida skada till f61jd av de brister som anforts i ma-
let (jfr HFD 2013 ref. 53). Avseende boendeform B, avropsavtalstid tre ar,

kan f6ljande séigas.

Vikens har bl.a. anfort att kraven i p. 3.5 och p. 3.1 dr utformade i strid med
principerna om likabehandling och principen icke-diskriminering. Férvalt-

ningsritten finner skil att i forsta hand préva om kraven dr utformade pé ett
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séitt som i sig strider mot LOU (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr

1225-12).

Den aktuella upphandlingen omfattas inte av EU-direktiven p& upphand-
lingsomradet. Aven upphandlingar som inte omfattas av direktiven ska dock
genomforas i enlighet med de grundliggande upphandlingsrittsliga princi-
perna. Detta innefattar principerna om likabehandling och icke-

diskriminering.

Principen om icke-diskriminering innebér i upphandlingssammanhang ett
forbud mot bade direkt och indirekt diskriminering p.g.a. nationalitet eller
etablering i en viss medlemsstat. En svensk upphandlande myndighet far
inte stilla sddana krav som i praktiken endast svenska leverantérer kan upp-
fylla. Vidare medfor likabehandlingsprincipen ett generellt f6rbud mot olik-

behandling av foretag som é&r i en likvérdig konkurrenssituation.

Annat har inte framkommit 4n att Vikens befinner sig i en likvérdig konkur-
renssituation som svenska leverantdrer som inte anlitar utlindska underleve-
rantdrer. Genom att stilla sérskilda krav pa just utldndska leverantSrer och
svenska leverantdrer som anlitar utlindska underleverantérer att komma in
med vissa handlingar om de utlindska leverantSrernas fullgdrelse av skatte-
forpliktelser i utlandet, far Migrationsverket anses ha behandlat lika situat-
ioner olika. Det har inte framkommit ndgot som talar for att sdrbehandlingen
har varit motiverad av sakliga skil. Inte heller de administrativa fordelarna
for den upphandlande myndigheten kan anses vara ett godtagbart skl for en
sdrbehandling (se Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 6123-14). Det
aktuella kravet far ddrmed anses strida mot principerna om likabehandling

och icke-diskriminering.

Eftersom bristande uppfyllelse av kravet ifraga medfort att Vikens anbud

forkastats far Vikens anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada. Skiil



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4212-16
I LINKOPING

for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger ddrmed
och ansékan ska bifallas i den del som avser boendeform B, avropsavtalstid

tre ar. Eftersom bristen dr hénforlig till det konkurrensuppstkande skedet

ska upphandlingen goras om.

Vid denna utgéng saknas skil att préva vad Vikens har anfort i dvrigt.
Forvaltningsritten upplyser parterna om att ritten denna dag dven har med-
delat dom i mal nr 4225-16 avseende Migrationsverkets upphandling Ram-

avtal Tillfilligt boende for asylsokande S6dermanlands lédn (dnr 3.2.1-2016-

41267), boendeform B, avropsavtalstid sex manader, ett &r och tre &r.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande: Jonas Nilsson.
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" Den som vill sverklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Katinarritten i Jonképing. Skri-
am

“ velsen ska dock skickas eller Limnas il for-
.. valtningsritten. . |

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 6vetklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fét att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {5t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

Pilasa

[

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé fér-
svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



