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MOTPART
1. Kainu-Isberg Kok AB
Banvigen 9:1
973 46 Lulea

2. Pited kommun
941 85 Pited

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansokan om éverprévning och beslutar att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan utvéirderingen gjorts om och rittats var-

vid Kainu-Isberg K6k AB:s anbud inte fir beaktas.

Dok.Id 24351

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag - fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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BAKGRUND

Pitea kommun har genom forenklad férhandling upphandlat ”Granul- och
tunneldiskmaskin till Hortlax produktionskok”. Av utvarderingsprotokollet
den 7 november 2011 framg4r att tva anbud inkommit. Enligt tilldelnings-
beskedet daterat samma dag har upphandlingen tilldelats Kainu-Isberg Kok

AB. Servicebolaget Nord AB var den andra anbudsgivaren.

YRKANDEN M.M.

Servicebolaget Nord AB (Servicebolaget) har ansokt om dverprovning
och i forsta hand yrkat att upphandlingen ska slutféras med uteslutande av
Kainu-Isberg Kok AB fran utvirderingen och i andra hand att forhandling-
en 1 sin helhet ska goras om. Till stod for sin talan har Servicebolaget an-
fort 1 huvudsak foljande. Det anbud som Kainu-Isberg Kok AB lamnat
uppfyller inte uppstallda ska-krav. Den utrustning som Kainu-Isberg Kok
AB offererat uppfyller varken ska-kravet "Fordiskzon med mellanskolj”
eller ska-kravet “Fordisk 35-45°". Det anbud som Kainu-Isberg Kok AB
lamnat borde dérfor ratteligen ha forkastats. Ska-kraven pé ”fordisk med
mellanskolj” och temperatur &r av den arten att en dyrare produkt har offe-
rerats. Om de inte hade géllt hade Servicebolaget kunnat erbjuda en pro-

dukt med ett billigare pris.

Pited kommun motsitter sig bifall till bolagets ansokan och anfor bland
annat f6ljande. Processen “fordisk med mellanskolj” kan endast erbjudas
av en tunneldiskmaskintillverkare, Wexiodisk, som Servicebolaget #r 4ter-
forséljare av. Att utesluta en leverantor baserat pa det faktum att foreslagen
tunneldiskmaskin saknar mellanskoljfunktionen skulle dirmed forhindra
konkurrens enligt 1 kap. 9 § LOU. Kommunen anser vidare att den av Kai-
nu-Isberg Kok AB offererade diskmaskinen uppfyller de tekniska krav som

kommunen stllt i sitt forfrdgningsunderlag. Om forvaltningsritten skulle
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finna att Kainu-Isberg Kok AB:s anbud inte uppfyller stillda krav forordar

kommunen att upphandlingen ska avbrytas.

Kainu-Isberg Kok AB har fatt tillfalle att yttra sig éver ansékan och i hu-
vudsak anfort att “mellansk6ljning” dr en mérkesspecifik funktion som
bara finns pA WEXIO diskmaskinerna, vilket skulle diskvalificera alla
andra fabrikat. I Electrolux maskiner har man valt en annan teknisk 16sning
for att nd samma resultat. Elektrolux maskiner har dessutom valt att som
standard hélla en temperatur pa cirka 30 grader, vilket framgér av produkt-
bladet. Det ar dock mojligt att stélla upp temperaturen till 35 grader. Tem-
peraturen bor inte heller dverstiga 35 grader da dggvitedmnen och proteiner
kan “brannas fast” pd diskgodset. I forfragningsunderlaget anges vidare att
eventuella produktnamn m.m. kan vara angivna men att det endast ska ses
som en végledning. Det framgar ocksd att det 4r mojligt att limna pris pa
likvardiga produkter av annat fabrikat. I detta fall har anbud limnats pé en

likvérdig produkt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillompliga bestimmelser

I'1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU (i tillamplig lydelse) far en leveran-
tor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en
framstallning till allman forvaltningsdomstol ansoka om tggrd enligt 5

eller 15 § (ans6kan om 6verprévning).
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Enligt 16 kap. 5 § LOU (i tillamplig lydelse) ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlaget

Enligt punkt 2.5 i forfrégningsunderlaget ska ett anbud prévas, utvarderas
och antas endast under forutséttning att obligatoriska krav (markta med
”skall”)ar uppfyllda. Om kraven inte dr uppfyllda kan anbuden komma att

forkastas.

I punkten 2.7 anges att provning av anbud sker i tvé steg dar det i kvalifice-
ringsfasen (steg 1) kontrolleras att krav p& anbudet och anbudsgivaren samt

ovriga krav i forfragningsunderlaget och dess bilagor ar uppfyllda.

Av punkt 1.3 framgér att specifikationen pé diskmaskiner anges i en sir-
skild bilaga (bilaga 2).

I den till forfragningsunderlaget horande bilaga 2 framgar bland annat att
tunneldiskmaskinen ska arbeta med ”fordiskzon med mellanskolj, kemisk

och dubbel slutskoljning”. Vattentemperaturen ska vid fordisk vara 35-45°.

I punkt 1.4 anges att i diskmaskinsspecifikationen kan fabrikat, produkt-
namn m.m. vara angivna. Dessa ska ses som en vigledning 6ver vilken
kvalitet/standard som Pited kommun efterfrigar och som anbudsgivaren
ska méta. Det stdr anbudsgivare fritt att limna anbud p4 likvirdiga produk-
ter av annat fabrikat dn vad som i vissa fall angivits i anbudsspecifikatio-

nen.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det 4r den upphandlande
myndigheten som, inom de ramar som LOU anger, avgor vilka s& kallade
ska- och bor-krav som ska stallas i en upphandling. En av huvudprinciper-
na inom offentlig upphandling r vidare att anbud som inte uppfyller ska-
kraven inte fir beaktas. Att beakta anbud som inte uppfyller ska-kraven

star i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Servicebolaget har gjort gillande att Kainu-Isberg Kok AB:s anbud inte
uppfyller de ska-krav som stillts i forfragningsunderlaget pa tunneldiskma-

skinen.

Det ar 1 mélet ostridigt att den tunneldiskmaskin som Kainu-Isberg Kok
AB offererat inte innehaller processen ”fordisk med mellanskolj”. Forvalt-
ningsrétten anser att det stillda tekniska kravet inte kan uppfattas pa annat
sdtt dn sdsom ett ska-krav. Av kravspecifikationen gar inte heller att utlisa
att detta dr ett krav som kopplat till ett sarskilt fabrikat, produktnamn eller
dylikt. Det kan d4 inte st en anbudsgivare fritt att limna anbud p4 en lik-

vérdig produkt med en annan teknisk 16sning.

Vad avser sedan giller kravet pa vattentemperatur vid fordisk har Kainu-
Isberg Kok AB:s gjort gillande att den tunneldiskmaskin som bolaget offe-
rerat visserligen som standard héller en temperatur av cirka 30 grader, vil-
ket ocksa framgér av produktbladet, men att det &r mojligt att stilla upp
temperaturen till 35 grader. Vad bolaget nu framfort kan dock inte anses
vara av sidan styrka att det finns skl att fringd uppgiften om redovisad
temperatur pa <35 grader, vilket dr det gradtal som anges i produktbladet
for offererad produkt. Forvaltningsritten anser dirmed att det anbud som
Kainu-Isberg Kok AB lamnat inte heller uppfyller stillt ska-krav i avseen-

de pé temperatur vid fordisk.
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Forvaltningsratten finner saledes att Kainu-Isberg Kok AB:s anbud inte
uppfyller samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget. Bolagets anbud borde

siledes ha forkastats och inte gatt vidare till utvirdering.

Genom att Pited kommun latit Kainu-Isberg Kok AB:s anbud att g8 vidare
till utvérdering har kommunen brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU. Servicebolaget har dirmed — som en av tv4 anbudsgivare i
upphandlingen — riskerat att lida skada pa grund av agerandet. Grund for

ingripande med stod av LOU foreligger dirmed.

De brott mot LOU som forvaltningsrétten anser foreligga 4r inte hanforliga
till upphandlingens konkurrensuppsskande skede utan till kvalificeringen
av anbuden. Den &tgard som da blir aktuell &r réttelse. Servicebolagets an-
sokan ska séledes bifallas pa s sitt att upphandlingen far avslutas forst
sedan réttelse av utvarderingen har gjorts, varvid Kainu-Isberg Kok AB:s

anbud ska forkastas.

Forvaltningsratten fér avslutningsvis meddela att domstolen saknar laglig
grund att prova Pited kommuns andrahandsyrkande om att upphandlingen

ska avbrytas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slhat ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



