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1. Forvaltningsritten avvisar Jobbgiganten i Sverige AB:s ans6kan
om Sverprévning savitt avser bolagets yrkanden att upphandlingen
ska goras om eller rittas till foljd av otydligt formulerat forfrag-
ningsunderlag samt att bolagets anbud inte utvérderats.
2. Forvaltningsritten avslar Jobbgiganten i Sverige AB:s ansokan om
Sverprovning i 6vrigt och finner inte anledning till ndgot ingripande
enligt LOU.
3. Forvaltningsritten avslér Arbetsformedlingens yrkande att Jobbgi-
ganten i Sverige AB:s anstkan om 6verprovning ska avvisas.
4. Forvaltningsrittens beslut om inhibition av den 28 september
2011upphér dédrmed att gélla.
Dok.Id 165184
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
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YRKANDEN, BAKGRUND M.M.

Arbetsfsrmedlingen genomfor en upphandling bendmnd “Aktiviteter inom
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgaranti fér ungdomar 20117, med
beteckningen AF-2010/1748-92. Upphandlingen genomftrs som 68 sepa-
rata upphandlingar med ett gemensamt forfrigningsunderlag och har pagatt
sedan februari 2010. Det har skett dverprovning av upphandlingarna i for-
valtningsritten efter anskan om $verprovning av ett stort antal leverantd-
rer, bl.a. Jobbgiganten i Sverige AB. Bolaget yrkade i sin tidigare anstkan
om Gverprovning att de upphandlingar i vilka omraden Jobbgiganten i Sve-
rige AB lagt anbud inte fick avslutas innan réttelse skett genom att bolagets
anbud utvirderats och i andra hand att upphandlingen skulle géras om pé
grund av att bolagets anbud felaktigt forkastats. Férvaltningsrétten avslog
Jobbgiganten i Sverige AB:s ansdkan om $verprévning (mél 2529-11) och
domen har vunnit laga kraft till f6ljd av att Hogsta forvaltningsdomstolen

den 27 september 2011 beslutat att inte meddela provningstillstind.

Anbudstiden 16pte ut den 8 november 2010 och ett forsta gemensamt till-
delningsbeslut meddelades den 25 januari 2011 for samtliga leveransorter.
Enligt tilldelningsbeslutet tilldelades flera anbudsgivare upphandlingskon-
trakt pa manga olika leveransorter. Vid 6verprévningsprocessen framkom
att Arbetsfésrmedlingen godként en anbudsgivare trots att denne inte upp-
fyllde ett visst skallkrav. Arbetsformedlingen meddelade att den anbudsgi-
varens anbud skulle uteslutas och den 15 augusti 2011 meddelades ett nytt
tilldelningsbeslut.

Jobbgiganten i Sverige AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse har skett pé sé sitt att bolagets utvérderas i
upphandlingen. Yrkandet avseende rittele avser de 56 leveransorter som
omfattas av bolagets tidigare anbud. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen ska géras om pé grund av att forfrigningsunderlaget &r f6r
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otydligt utformat samt att Arbetsfdrmedlingen handlat i strid med LOU
genom att forlinga anbudens giltighetstid. Andrahandsyrkandet omfattar

hela upphandlingen. Bolaget hemstéller &ven om vilandeforklaring.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagets anstkan och yrkar att
provningen ska begrénsas till de 12 upphandlingar som berdrs av tilldel-
ningsmeddelandet som publicerades den 15 augusti 2011, dér bl.a. bolaget

lagt anbud. Arbetsformedlingen yrkar &ven att bolagets talan ska avvisas.

UTVECKLANDE AV TALAN

Bolagets instdlining

Bolaget har till stéd for sitt forstahandsyrkande om réttelse anfort att Ar-
betsformedlingen vid hanteringen av bolagets anbud avvikit frén forfrag-
ningsunderlaget och att forfragningsunderlaget &r otydligt utformat och
darfor stér i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Till stéd for sitt yrkande om att upphandlingen ska goras om anfor bolaget
bl.a. foljande.

Otillaten direktupphandling

Arbetsformedlingens nya tilldelningsbeslut géller endast de arbetsmark-
nadsomréaden i vilka bolaget AcadeMedia Eductus AB ldmnat anbud. Ar-
betsformedlingen har for avsikt att skriva kontrakt s snart Hogsta forvalt-
ningsdomstolen skiljt bolagets dverklagande fran sig. Om Arbetsférmed-
lingen tecknar kontrakt utgdr det otillrdckliga direktupphandlingar pa tva
grunder. Det nya tilldelningsbeslutet daterat den 15 augusti 2011 géller
hela upphandlingen inklusive alla omraden och det innebér att en ny av-
talsspérr ska gilla frén det datumet. Bolaget anser att det &r en upphandling
avseende 68 arbetsmarknadsomraden, inte 68 separata upphandlingar. Om

Arbetsformedlingen tecknar kontrakt under tiden avtalsspérr 16per skulle
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det utgdra en otillaten direktupphandling. Kontrakt ingingna i strid med
avtalssparren kan ogiltigfrklaras. Ett kontraktstecknande i upphandlingen
skulle dven utgora en otillaten direktupphandling pé grund av att det inte
langre finns nagra giltiga anbud. Det har kommit till bolagets kdnnedom att
ett av de vinnande bolagen valt att inte forlénga giltighetstiden av sitt an-
bud. Arbetsformedlingen har bara strukit det bolaget ur det nya tilldel-
ningsbeslutet, vilket inte &r tillatet enligt LOU. Om ett bolag inte vill {or-
langa giltighetstiden for sitt anbud innebér det att Arbetsférmedlingen inte
kan forlinga anbudens giltighetstid med andra anbudsgivare eftersom det
skulle sta i strid med likabehandlingsprincipen i LOU. En sddan forldng-
ning skulle dven innebéra en vésentlig foréndring av forfragningsunderla-
get eftersom paborjandet av tjansterna skulle ha inletts den 28 mars 2011
men enligt det nya tilldelningsbeslutet tidigast den 1 oktober 2011. Det
foreligger inte nigra synnerliga skél for att genomftra en direktupphand-
ling, i synnerhet inte eftersom det finns éﬂtiga kontrakt avseende de upp-

handlade tjédnsterna.

Bolaget, som tidigare ldmnat anbud i 58 av 68 arbetsmarknadsomréden,
riskerar att lida omfattande skada om kontrakten undertecknas som plane-

rat.

Arbetsformedlingens installning

Forvaltningsrétten har i ett tidigare avgorande i den aktuella upphandlingen
(m&l 2748-11) konstaterat att det &r 68 separata upphandlingar. Dessa ska
darfor behandlas individuellt. Att inte korrigera det misstag som gjorts i
tidigare tilldelningsmeddelande skulle ha inneburit ett uppenbart brott mot
den upphandlingsréttsliga likabehandlingsprincipen.
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Giltiga anbud i upphandlingen saknas

En av de vinnande anbudsgivarna (Adecco) har inte gatt med pa att {or-
langa giltighetstiden for anbuden. Arbetsformedlingen har strukit det bola-
gets anbud fran vissa omré&den i det nya tilldelningsbeslutet. For omrédet
Arvika har det inte skett nigon rittelse utan dér star bolaget med som en av
vinnarna. Det r inte tillatet att agera sa enligt LOU. Adeccos anbud 4r inte
langre giltigt vilket innebér att upphandlingen inte kan avslutas. Alla an-
budsgivare méaste g med pa en forldngning av giltighetstiden annars stri-
der det mot likabehandlingsprincipen i LOU. En sadan forldngning av gil-
tighetstiden skulle &ven innebéra vésentliga fordndringar i kontrakten bl.a.
pé grund av att anbuden lamnades redan i november 2010 men tjénsterna,
som till f5ljd av 6verprdvningsprocesserna, enligt tilldelningsmeddelande
den 15 angusti 2011 kommer att kunna pébdrjas tidigast den 1 oktober
2011. Arbetsfosrmedlingen tillfrdgade bara de anbudsgivare som tilldelats
kontrakt om forlangning av giltighetstiden och bolaget tillfrdgades séledes

nte, trots att

Arbetsformedlingens instdllning

Tilldelningsmeddelande i samtliga 68 upphandlingar publicerades den 25
respektive 26 januari 2011. Nya korrigerade tilldelningsmeddelanden avse-
ende 31 upphandlingar publicerades denl5 augusti 2011. Korrigeringen
innebar att AcadeMedia Eductus anbud forkastades pa grund av att det
bolaget inte uppfyllde alla skallkrav samt uteslutning av Adecco eftersom
det bolaget valt att inte forldnga giltighetstiden for sitt anbud efter den 8
juli 2011. Fér 6vriga 37 upphandlingar géller fortfarande tilldelningsmed-
delanden fran januari 2011. Att publicera nya tilldelningsmeddelanden &r
enda sittet att uppfylla kravet pé transparens och 6ppenhet i en situation

som den nu aktuella.
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Arbetsformedlingen anser att bolaget saknar talerétt i friga som r6r anbu-
dens giltighetstid i upphandlingar dér de sjélva inte ldmnat anbud eller pd
annat sitt berors. Bolaget har inte ldmnat anbud i ndgon av de upphand-
lingar som berérs av tilldelningsbeslutet den 15 augusti 2011. En anbuds-
ldmnare som inte kvalificerat sig i upphandlingen, eller vars anbud inte
antagits, eller vars anbud antagits, inte genom att neka forlingning kan
forhindra att upphandlingen avslutas genom avtals tecknande om fraga om
forlangning stills efter att tilldelningsmeddelande meddelats men fore an-
budstidens giltighetstid 16pt ut. Arbetsférmedlingen tillfragade samtliga
anbudsldmnare som omfattades av da gillande tilldelningsmeddelanden i
samtliga 68 upphandlingar. I forfragningsunderlaget till de aktuella upp-
handlingar uppgav Arbetsformedlingen att preliminér avtalsperiod &r mel-
lan 2011-03-08 och 2013-03-27. Att datum for avtalens start nu satts till
2011-10-01 i de upphandlingar som omfattas av tilldelningsmeddelanden
25 och 26 januari 2011, kan inte anses utgdra en s visentlig foréndring av
upphandlingens inneh&ll eller kontrakten att upphandlingen maste goras

om Giltiga anbud foreligger till och med 2011-10-08.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 4 § LOU foljer att en upphandling ska géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomftras afférs-
méssigt. Anbudsgivare, anbudssgkande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myndighet i forfrag-
ningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. En anbudsgivare &r bunden av sitt anbud &ven om anbudsgiva-
ren fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
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Av 16 kap. 1 § foljer att en leverantdr som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Sverprdvning).

116 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medftrt att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

Vilandeforklaring och taleritt

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bolagets tidigare yrkande
om vilandeforklaring forfallit eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen skiljt

malet fran sig och det dérfor saknas anledning att besluta om sadan.

Enligt 16 kap. 1 § LOU har en leverantdr som anser sig lidit skada eller
kunna komma att lida skada talertt i en offentlig upphandling och kan
dirmed begira 6verprévning av upphandlingen i forvaltningsdomstol. Med
hinsyn till att bolaget har talerétt i mélet ska forvaltningsrétten avsla Ar-

betsformedlingens yrkande om att avvisa bolagets talan.

Avvisande av visst yrkande

Forvaltningsritten ska avvisa bolagets yrkande om att upphandlingen ska
rittas eller gbras om pé grund av att bolagets anbud inte utvarderats eller
till f51jd av att forfragningsunderlaget &r otydligt utformat. Bolaget har i
sin tidigare anstkan (mél 2529-11) fatt sina yrkanden i den delen provade.
Malet har vunnit laga kraft sedan Hogsta forvaltningsdomstolen beslutat att

inte meddela n&got prévningstillstand.

En eller flera upphandlingar
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Foérvaltningsritten konstaterar i detta avseende att det framgér tydligt av
Arbetsformedlingens forfragningsunderlag att upphandlingen avser 68 se-
parata upphandlingar med samma forfragningsunderlag for alla. Det har
dven konstaterats av bl.a. forvaltningsrétten i tidigare avgdranden (se t.ex.

mél 2529-11 och 2530-11) att det &r fraga om separata upphandlingar.

Forlingning av anbudens giltighetstid m.m.

I LOU saknas bestdmmelser om forlingning av anbuds giltighetstid. I RA
2008 not. 26 har det uttalats att giltighetstiden for anbud kan forldngas un-
der forutsittning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU
iakttas samt att huruvida en f6rldngning ska ske eller inte frémst &r en fraga

mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna.

I dldre avgoranden fran kammarritterna har det beddmts att en forlingning
av anbuds giltighetstid forutsétter dels att samtliga anbudsgivare ges tillfil-
le att férldnga sina anbud, dels att samtliga anbudsgivare accepterar en
sadan forlangning (jfr bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom den 26 januari
2005, mal nr 6802-04). 1 senare avgdranden, se bl.a. Kammarrétten i
Stockholm den 5 juli 2011 i mal nr 2059-11, har det dock bedomts att det
inte alltid kan krivas att alla anbudsgivare accepterar att forldnga sina an-
bud. Detta géller oavsett om dessa anbudsgivare tilldelats kontrakt eller
inte. Alltjamt tycks dock f6rutsittas att likhetsprincipen kréver att alla an-
budsgivare ges en mojlighet att forldnga sina anbud. Av betydelse for fré-
gan om forlangning av anbuds giltighetstid &r bland annat om frdga om

forlangning sker fore eller efter ett tilldelningsbeslut.

I forevarande fall har Arbetsformedlingen meddelat ett {orsta tilldelnings-
beslut den 25 januari 2011 avseende samtliga 68 upphandlingar. Upphand-
lingarna har dérefter varit foremal for Gverprévningsprocesser inom for-
valtningsdomstolarna. Arbetsformedlingen har fattat ett nytt tilldelningsbe-

slut med anledning av att ett uteslutet bolag av misstag stod med som anta-
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gen anbudsgivare samt att ett annat bolag valt att inte forléinga giltighetsti-

den for sitt anbud. Samtliga aktuella anbudsgivare tillfrdgades via mejl om

forlangning av anbudens giltighetstid.

Mot bakgrund av att de forsta tilldelningsbesluten meddelades i januari
2011och det konkurrensuppsékande skedet i upphandlingen dérfor var av-
slutad (se Kammarritten 1 Stockholms mal 2059-1 1), bedomer forvalt-
ningsritten att Arbetsf6rmedlingens agerande inte stér i strid med négon av
de grundldggande principerna i LOU eller gemenskapsréttens regler for
offentlig upphandling. Det saknas darfor forutsattningar fr ingripande
enligt LOU. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1A LOU)

Magnus Ahammar

Radman

Foredragande i malet har varit Johanna Segerheim.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Ovexklagaﬂdet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di k]aga.nden fick del av beshatet. Tiden
for &verklagandet {r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kominer in nista
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten 1amnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillampningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer Hll andting 1 det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift

indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslatet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av f6rvaltningsrittens besht
som klaganden vill f3 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undetrtecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

1 m3l om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har ghtt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vanda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



