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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Chalmers Tekniska Hégskoia AB (Chalmers) upphandlar L.C-MS/MS-
instrument genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU (C 2017-0997). Tilldelningsbeslut fattades den
14 november 2017. Chalmers beslutade da att avtal ska tecknas med

A/B Sciex AB (Sciex) med motiveringen att bolagets anbud &r ekonomiskt
mest fordelaktigt utifrén en beréikning av priset pa utrustningen minus
virdet pa borkraven (Price used for evaluation). Agilent Technologies

Sweden AB (Agilent) hamnade pd andra plats i utvérderingen.

Agilent anstker om dverprovning och yrkar att upphandlingen inte ska f&
avslutas forrin rittelse vidtagits pé sa sétt att Sciex inte ska tilldelas virde
for borkraven S6 och S3. I andra hand yrkar Agilent att upphandlingen ska
géras om i dess helhet. Agilent anfor bl.a. foljande. Chalmers har brutit mot
LOU genom att felaktigt anse att Sciex anbud uppfyllt upphandlings-
dokumentets borkrav S6 och S3. Kraven pa tydlighet och forutsebarhet dr
inte uppfyllda. Till foljd av den felaktiga utvirderingen och det otydliga
upphandlingsunderlaget har Agilent lidit skada, eller riskerar i vart fall att
lida skada.

Chalmers anser att ansokan ska avsls och anfor bl.a. foljande. Agilent har
inte visat att Chalmers har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap.

1 § LOU eller nigon annan bestammelse i LOU. Agilent uppfyller inte det
obligatoriska kravet pa leveranstid och kan dérfdr inte antas. Agilent har inte
visat att det har lidit eller riskerar att lida skada. Om det finns brister i upp-
handlingen &r de inte av sddan art eller omfattning att Agilents ansdkan ska

bifallas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mdlet m.m.

I mél om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig p4 ett klart och tydligt sitt
ska ange pd vilka omstindigheter talan grundar sig och att domstolens prov-

ning bor begrénsas till de grunder som parten dberopar (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten ska ddrmed préva om det, mot bakgrund av vad Agilent
har anfort, dr visat att Chalmers har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna eller nidgon annan bestimmelse i LOU och att det har medfrt

att Agilent har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

Av Chalmers tilldelningsbeslut framgar att Agilents anbud kvalificerades
och hamnade p4 andra plats i upphandlingen. Chalmers har dérefter uppgett
att anbudet brister i ett obligatoriskt krav och inte borde ha kvalificerats.
Denna fraga omfattas inte av férvaltningsréttens provning och invindningen

lamnas darfor utan atgird.

Kravet §6

Agilent har i huvudsak anftrt foljande i friga om kravet S6. Av upphand-
lingsdokumentet framgér vilka specifikationer som ska vara uppfyllda for
att en anbudsgivare ska fa tillgodorékna sig virdet av bérkravet. Kravet S6
har f6ljande lydelse:

"Should be able to operate and include sample racks that can hold at least
200 2mL chromatography vials, and 4 x 96 well plates — flexible between
standard and deep-well formats”.

Av ordalydelsen framgar att instrumentet ska uppfylla bade kravet om vialer
och hélsplattor. Av Sciex anbud framgar att bolaget offererat produkten
ExionLC AD Multiplate Autosampler. I beskrivningen av produkten fram-
gér att den har en maximal kapacitet av sex plattor fordelat pa tre hyllor,

alternativt 6 x 54 stycken vialer. Om fyra plattor placeras i autosamplern tar
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de tva hyllor i ansprak. Det blir d4 ett hyllplan kvar, vilket kan inrymma
maximalt 2 x 54 stycken vialer. Kravet pa fyra plattor och 200 stycken 2mL
vialer r ddrmed inte uppfyllt. Sciex borde dérfor inte ha tilldelats ett vérde
av 40 000 kr for uppfyllandet av kravet S6. I vart fall 4r kravet sa otydligt
formulerat att det inte uppfyller grundldggande krav pa tydlighet i LOU.

Chalmers har anfort foljande i friga om kravet S6. Sciex anbud uppfyller
upphandlingsdokumentets utvérderingskriterium och har rétteligen getts ett
mervirde om 40 000 kr. Agilent tycks tolka kravet sé att utrustningen
samtidigt ska kunna bestyckas med efterfragade vialer och hélsplattor. Det
har aldrig stillts ndgot krav pa att detta ska kunna géras samtidigt. Det
skulle strida mot de grundliggande principerna i LOU att tolka in att ”and”
betyder ”samtidigt”.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Enligt forvaltningsritten kan det inte utldsas av det aktuella kravet att
instrumentet ska ha kapacitet att samtidigt inrymma minst 200 stycken 2 ml
vialer och 4 x 96 stycken halsplattor. Vid bedsmningen féster forvaltnings-
ritten sdrskild vikt vid placeringen av kommatecknet framfor and”, vilket
innebir att det #r friga om tva separata faktorer. Forvaltningsrétten anser
inte heller att kravet #r otydligt formulerat. Agilent kan dérfor inte vinna

framgéng med sin begdran om dverprévning i friga om borkrav S6.

Kravet S3

Agilent har i friga om kravet S3 anfort i huvudsak féljande. Sciex uppfyller
inte borkravet S3. Kravet #r att produkten "Should provide a dynamic range
> 6x 10E6". 1sitt svar anger Sciex att instrumentet “has a linary dynamic
range of 6 x 10E6”, vilket inte dr mer cin (>) 6 x 10E6. Det stimmer inte
sverens med vad som anges i specifikationsbladet for instrumentet. 1 speci-

fikationsbladet uppges "Up to 6 orders of linear dynamic range”, vilket
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motsvarar ett maximalt dynamiskt omrade pa 10E6, dvs. bara en sjittedel av
vad Sciex uppgett i sitt svar. Sciex uppfyller dirmed inte kravet och har
felaktigt tillgodordknats ytterligare 60 000 kr, vilket ytterligare understryker
att Agilent limnat det lidgsta budet vid tillimpning av Chalmers

utvirderingsmodell.

Chalmers har i samma fraga anfort i huvudsak fljande. Sciex har i sitt
anbud uppgett att det uppfyller kravet S3 genom att kryssa i rutan
”Compliant”. Det saknas anledning att misstro detta. Sciex har darfor ritte-

ligen fatt ett mervdrde om 60 000 kr.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

En upphandlande myndighet har som utgéngspunkt riitt att forlita sig p en
anbudsgivares uppgift om att anbudet uppfyller ett visst krav. Det som
Agilent har anfort &r inte tillréicklig grund for att anse att Chalmers borde ha
ifrgasatt uppgiften i anbudet. Agilent har dirmed inte visat att Chalmers
har brutit mot nédgon bestimmelse i LOU genom att tilldela Sciex ett virde
for borkravet S3. Agilent kan dérfor inte heller vinna framgéng med sin

talan 1 denna del.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Agilent inte har visat att
Chalmers har brutit mot 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
LOU. Férvaltningsritten anser inte heller att upphandlingsdokumentet
brister i tydlighet och forutsebarhet. Mot bakgrund av detta har Agilent inte
visat att bolaget har lidit skada eller riskerar att lida skada. Det saknas dir-

med skl att ingripa mot upphandlingen. Agilents ansékan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till fé6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgoérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forss. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden tér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



