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YRKANDEN M.M.

Riksdagsférvaltningen genomfsr en upphandling av internrevisionstjinster
for Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén (dnr 417-2017/18).
Upphandlingen genomfdrs genom ett 6ppet forfarande enligt 6 kap. lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad LOU. Enligt tilldelnings-
beslut den 19 april 2018 har Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB antagits
som ramavtalsleverantdr. Av upphandlingsprotokollet framgér att tvd anbud
lamnats, varav anbudet fran Transcendent Group Stockholm AB
(Transcendent Group) inte uppfyller samtliga obligatoriska krav och dérfor

inte har gétt vidare till utvdrdering.

Transcendent Group ansdker om 6verprévning och yrkar att utvérderingen
ska gbras om varvid bolagets anbud ska utvirderas. Till stod anfor bolaget i
huvudsak foljande. Offererad it-revisor var CISA-certifierad bade nér
anbudet limnades in och nér anbudstiden 16pte ut. Att det stod fel datum pa
ett intyg ska inte forhindra myndigheten att, med de kompletterande

uppgifter den fatt, genomfdra en utvérdering av bolagets anbud.

Riksdagsférvaltningen bestrider Transcendent Groups begéran om
dverprovning och anfor i huvudsak foljande. Det CISA-certifikat for
offererad it-revisor som bolaget bifogat sitt anbud var inte giltigt varken da
det limnades in eller ndr anbudstiden 16pte ut. Att Transcendent Group nu

har ldmnat in ett giltigt CISA-certifikat medfor inte att det aktuella kravet &r

uppfyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot négon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Provningen i forvaltningsrétten utgtr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker om 6verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jft.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksé att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan dé endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Den upphandlande myndigheten féar inte géra provningen mot andra kriterier
dn de som funnits i underlaget och har dirfér en skyldighet att fran
utvérderingen utesluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera

obligatoriska krav.

Av praxis framgar att en upphandlande myndighet redan vid framstéllandet

av forfragningsunderlaget ska se till att de krav som stills dr
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proportionerliga i férhallande till féremalet for upphandlingen pa s sitt att
de #r adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som rimligen bor
kridvas av den som vill Idmna ett anbud (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden HFD 2016 ref. 37 I och II). Potentiella leverantorer ska kunna
utgd ifrdn att de krav som anges &r sé viktiga att den som anser sig inte

kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att limna anbud.

Av upphandlingsdokumenten framgar att anbudsgivaren ska visa att
offererad it-revisor uppfyller stillda krav genom att bifoga bl.a. kopia pa
aktuellt certifikat eller motsvarande till anbudet (se punkt 4.6.6).

Forvaltningsritten bedémer inledningsvis att kravet om att certifikatet ska
vara aktuellt och ska bifogas anbudet inte star i strid med proportionalitets-

principen eller ndgon av de andra grundldggande principerna i LOU.

[ malet dr ostridigt att Transcendent Group for offererad it-revisor bifogat ett
certifikat som varken var giltigt d& det ldmnades in eller nér anbudstiden
16pte ut. Det bifogade certifikatet uppfyller ddrmed inte det obligatoriska
kravet om att certifikatet ska vara aktuellt. Det certifikat som Transcendent
Group ldmnat in till forvaltningsrétten har inte bifogats anbudet och innebér
saledes inte heller att det aktuella obligatoriska kravet &r uppfyllt.

Riksdagsforvaltningen har ddrmed ritteligen forkastat bolagets anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Transcendent Group inte
har visat att Riksdagsforvaltningen brutit mot proportionalitetsprincipen
eller nigon av de andra grundldggande principerna i LOU genom att inte
utviirdera bolagets anbud. Det saknas ddrmed anledning att vidta sddana
atgdrder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Anstkan om 6verprévning ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kerstin Andres

Tf. radman

Johannes Dahlman har féredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {or ledning av
rittstillimpningen att overklagandet prévas
av hogre rtt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andtas, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

3. de skal som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa ull stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mal om éverprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort mélet elletr upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



