Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-07-09 11198-13
Allmé#nna avdelningen Meddelad i
Enhet 12 Stockholm
SOKANDE
Enkitfabriken AB, 556883-4757 -
Jutahusgatan 8 KONKUR
22229 Lund RENSVERKET
MOTPART 2013-07- 10
Exportkreditnimnden, 202100-2098 Avd
Box 3064 Dnr
103 61 Stockholm ‘
KSnr Aktbll

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Enkétfabriken AB:s ansdkan och férordnar att

“upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 370943

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11198-13
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Exportkreditndmnden (EKN) genomfor en upphandling gillande medarbe-
tarundersdkning (Dnr 2013-80053). Tilldelningsbeslutet meddelades den 7
maj 2013.

Enkiitfabriken AB (bolaget) anséker om Gverprovning av ansékan och
yrkar i forsta hand att ﬁpphandlingen ska avslutas efter rittelse av tilldel-
ningsbeslutet, 1 andra hand yrkas att upphandlingen gérs om. Till stod for

sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande.

I tilldelningsbeslutet som tagits av EKN har bolagets anbud inte tagits med
i den slutgiltiga provningen av anbuden. Det &r mycket riktigt att bolaget
inte har den kreditrating som upphandlande myndighet ndmner, detta pd
grund av att bolaget #r ett nystartat féretag som inte har redovisat ndgon
arsredovisning dnnu. Som framgar har upphandlande myndighet gett moj-
lighef till 7nystartade fdretag att delta dven om foretaget inte uppfyller kre-
ditratingkravet forutsatt att det &r ett nystartat féretag som pa begéran kan
tillhandahélla en finansiell sdkerhet i form av exempelvis intyg frdn bank
om limnad bankgaranti eller koncerngaranti samt pa begéran kunna redo-

visa referens till bank eller annan finansifr.

Bolaget har i anbudet klargjort att foretaget dr nystartat och darfor inte kan
uppfylla kreditratingkravet utan vill medverka i upphandlingen pé de pre- |
misser som angetts for nystartade foretag. Bolaget kan tillhandahdlla sévil
bankgaranti som referens till bank men har inte fatt ndgon begéran frén
EKN om att tillhandahélla dessa. Om en upphandlande myndighet skriver
att dokument ska limnas pa begiran maste de ocksa begéra att fa dem in-
lamnade. Nir.det géller bankgarantier sa ldmnas s&dana pé specificerade
belopp och upphaﬁdlande myndighet har inte i anbudsunder]aget uttryckt
vilket belopp en eventuell bankgaranti ska gélla. Sdlunda hade bolaget inte

ens mojligheten att inkomma med en bankgaranti i samband med anbud-
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sinl&mnandet. D4 enbart priset avgjorde vilket av de godkinda anbuden

som skulle godkiints s& skulle bolagets anbud ha vunnit om det inte hade

uteslutits frén prévningen.

EKN bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. En korrekt be-
démning av anbuden har skett. Om forvaltningsrétten gor en annan be-

démning yrkas att upphandlingen i f6rsta hand ska géras om.

I forfragningsunderlaget har det aktuella kravet ndrmare specificerats ge-
nom en upplysning om att den ekonomiska stéllningen skulle prévas ge-
nom att uppgifter skulle inhdmtas fran kreditupplysningsforetag. For att
klara kvalificeringskraven avseende denna punkt stéilldes krav pé ratingen.
Samtliga krav i kvalificeringsfasen och kravspecifikationen maste uppfyl-
las for att anbudsgivaren skulle ga vidare till utvérderingen av priset. Vid
en kontroll av bolagets ekonomiska stéllning som EKN gjorde, nadde inte

‘bolaget upp till en godkéind nivé enligt satta krav i kvalificeringen. '

EKN har tagit hinsyn i forfragningsunderlaget for det fall att anbudsgivare
med nystartade foretag 1dmnar anbud. Enligt punkt 1.2.6.1 i underlaget kan
foretaget visa att stabil ekonomisk bas foreligger genom att p& begéran
tillhandahélla ekonomiskt underlag i form av exempelvis intyg frén bank
om limnad bankgaranti eller koncerngaranti samt pa beéﬁran kunna redo-
visa referens till bank eller annan finansir. EKN:s avsikt vid utformningen
av aktuell punkt har inte avsett eller inneburit att det ankommer p&4 myn-
digheten att begiira in kompletteringar f6r det fall att anbudsgivaren inte
uppnér stéllda skall-krav 1 kvaliﬁcefingen. Négon tvingande regel om
kommunikation for upphandlande myndighet finns inte enligt LOU. Det &r
upp till anbudsgivaren att visa att man uppf}.fller stéllda krav, i férekom-
mande fall, den ekonomiska stéillm'ﬁgen. Enligt 9 kap. 8 § LOU far den
upphandlande myndigheten begira att en leverantor fortydligar eller kom-

pletterar handlingar som getts in. Ndgon tvingande regel om att upphand-
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lande myndighet méste ge mdjlighet till,defta finns inte. Négot krav pé att
anbudsgivare ska visa att man uppfyller den ekonomiska stéllningen pé ett
specifikt sitt genom enbart bankgaranti har inte stillts. I underlaget stélldes
endast krav pa ett ekonomiskt underlag i form av exempelvis bankgaranti,
for att visa pa anbudsgivarens ekonomiska stabilitet. D4 bolaget angett att
det var nystartat, borde bolaget ha tagit hojd for detta i samband med an-
budsinlémnandet och bifogat dokumentation som kunnat styrka bolagets

ekonomiska stéllning.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandliﬁg, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkdnnande. Provning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverantéren har 1idit skada eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts.

Det #r den som ansdker om Sverprovning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Av punkten 1.2.6.1 forfrigningsunderlaget i nu aktuell upphandling fram-
gar bl.a. foljande.

EKN kommer att géra en ekonomisk bedémning av anbudsgivarens eko-
nomiska stillning genom att begéra in uppgifter av Creditsafe. I de fall
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leverantéren uppfyller stillda krav pé (ratingskala) eller béttre kommer
kravet avseende ekonomisk stabilitet anses uppfyllt. '

I de fall anbudsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av moderbolag
eller annan finansiell sikerhet 1 form av exempelvis bankgaranti ska intyg
om detta bifogas anbudet och vara undertecknad av behérig foretradare f6r
det moderbolaget eller den som har garanterat den finansiella sikerheten.

Anbudsgivare som har ett nystartat foretag, fretag under bildande eller
inte nar stillda krav pa ekonomisk stabilitet enligt ovan, ska visa att féreta-
get har en stabil ekonomisk bas genom att pa begiran tillhandahélla eko-
nomiskt underlag eller &rsredovisning for att styrka ekonomisk stabilitet.

Bolaget har i sitt anbud géllande den ekonomiska stillningen angett £61-
jande. Bolaget startades februari 2012. Bolaget &r dock en ombildning av
tidigare handelsbolag. Verksamheten ar identisk med den som bedrevs i
handelsbolaget. D4 aktiebolaget #r nystartat har ingen arsredovisning redo-
visats. Det #r dérfor om6jligt att uppna 6nskad rating. Bolaget har en god
omsittning och ett positivt resultat, drsomséttningen var 2012 ca 3,5 miljo-
ner kronor. Balansrikningen visar att bolaget har en god soliditet. Om be-

stillaren 6nskar kan uppgifterna verifieras av deras bank SEB.

Bolaget har anfort att det av lydelsen *pa begiran” gillande nystartade
foretags ekonomisk stéllning i forfragningsunderlaget inte gétt att utldsa att
det 4r upp till anbudgivaren att sjilvmant l&mna in angivna handlingar utan
att det av lydelsen framstér som att det &r den upphandlande myndigheten
som ska begra att handlingar ges in. EKN har uppgett att denna innebord
inte varit avsedd utan att det ankommer pa anbudsgivaren att se till att kra-

ven dr uppfyllda.
Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.
Kravet pa transparens innebér bl.a. att upphandlingsprocesseh ska kdnne-

tecknas av forutsebarhet och Oppenhet. Forfragningsunderlaget &r det sty-=-

rande dokumentet i en upphandling.-En anbudsgivare ska genom forfrag-
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ningsunderlaget kunna f4 insikt i hur kvalifikationen och uWérdeﬁngen av
anbud kommer att beddmas. For att en potentiell leveranttr ska kunna be-
- déma om han kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud maéste han f& fillrick-
| lig information om vad som krévs for att han ska kunna tilldelas upphand-
"lingskontraktet. Detta forutsétter att det finns ett klart och tydligt forfrag-
ningsunderlag som ger vigledning i vad den upphandlande enheten tillm&-
ter betydelse vid upphandlingen. Emellertid medfor de skiftande forhallan-
den som férekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderla-
get och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas
under forutséttning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte

trads for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Som framgar ovan har det i fdrfrégningsundeﬂaget angetts att vid fall da
anbudsgivaren &r ett nystartat foretag ska foretaget visa att man har en sta-
bil ekonomisk bas genom att pa begdran (férvaltningsréttens kursivering)
tillhandahalla ekonomiskt underlag eller arsredovisning for att styrka eko-
nomisk stabilitet. Enligt férvaltningsrittens mening &r denna formulering i
forfragningsunderlaget missvisande da det av formuleringen nérmast dras
slutsatsen att det &r EKN som kommer att begéra in angivna komplette-
ringar av anbudsgivarens ekonomiska stabilitet, medan EKN ansett att
detta inte varit syftet med formuleringen. EKN har dven uteslutit bolaget
med hinsyn till att bolaget inte 14mnat komplettering och darigenom inte
uppfyllt kravet pa att visa ekonomisk stabilitet. Med hénsyn till formule-

| ringen framgér det inte s klart och tydligt, som kan forvéntas av ett for-
fragningsunderlag som uppfyller principen om transparens 1 LOU, vad
anbudsgivaren ska ge in tiﬂsammans,nied anbudet f6r att kvalificera sig 1
upphandlingen. Forfragningsunderlaget har i denna del saledes inte varit

utformat i enlighet med principen om transparens.

For att &tgird enligt LOU ska kunna vidtas maste bolaget &ven visa att bo-
laget genom EKN:s forfarande har lidit eller kan komma att lida skada. I
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maélet framgar att bolaget har ldmnat ett ligre pris jamfort med det vin-
nande bolagets anbud. Som redan konstaterats har forfrégningsunderlaget i
den aktuella upphandlingen varit otydligt utformat rérande huruvida det ar
anbudsgivaren eller upphandlande myndighet som skd agera i friga om
ekonomisk stabilitet f6r nystartade foretag. Bolagets anbud har dérigenom
forkastats under kvalificeringsstadiet. Forvaltningsritten finner ddimed att
bolaget har visat att dvertrddelsen har medfort att bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada.

Forvaltningsritten finner anledning att ingripa mot upphandlingen enligt
LOU. Det &r forvaltningsrétten som har att, oavsett hur yrkandet 4r utfor-
rﬁat, vélja att besluta r(nellan att upphandlingen ska goras om eller rittas.
Mot bakgrund av att forfragningsunderlaget inte uppfyller kravet p4 trans-
parens och forutsebarhet finner forvaltningsrétten att upphandlingen ska A

glbras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man ¢verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Anna Nordstrom

Forvaltningsrittsfiskal

Marie Englund har fredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6érvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
{6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 6verklagandet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nfgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
‘begiiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slhutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er tll
{6rvaltningsritten.

www.domstol.se




