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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostider genomfér en upphandling av en totalentreprenad
avseende sanering och rivning av samtliga byggnader i kvarteret Perstorp 1
(dnr 2018/187-2.5.1). Upphandlingen genomférs som ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

I tilldelningsbeslut den 30 april 2018 beslutade AB Familjebostéder att ingd

avtal med Rivners AB.

AF Hirndsand Byggreturer AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska
rittas pa s siitt att vinnande leverantér ska diskvalificeras fran
utvirderingen. Bolaget anfor 1 huvudsak foljande. Enligt vinnande
leverantdrs anbud har offererade nyckelpersoner inte anstéllning hos
leverantSren utan i ett annat foretag. Detta framgar av de intyg och CV:n
som finns bifogade till anbudet. Samtidigt har varken annat féretags
kapacitet eller underentreprendrer aberopats i punkten 1.5 513 ¢ i
anbudsformuliret. Dédrmed har vinnanande leverantdr inte visat att den har
egen kapacitet att genomfdra jobbet. Grundférutséttningen for att kunna
utvirdera en projektorganisation #r att bolaget forfogar 6ver angiven
personal. I de inskickade handlingarna vid tidpunkten for utvirderingen
framgar inte detta utan det omvinda. De tvé anstéllningsavtal som &t
inskickade till férvaltningsritten i samband med forevarande mal kan

AB Familjebostider oméjligt haft vetskap om vid tilldelningen eftersom
dessa avtal inte fanns med i anbudet utan r framtagna i efterhand. Om det
ens #r tillatet att komplettera med handlingar i efterhand s talar de &ven
emot varandra. Med den information man hade vid anbudsutvérderingen kan
man omdjligt ha ansett att vinnande leverantdr skulle ha haft personell

kompetens for att utféra jobbet.

AB Familjebostiider bestrider bifall till bolagets ansdkan om éverprévning

och anfér 1 huvudsak foljande. AB Familjebostéder har inte brutit mot de
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grundldggande principerna eller mot ndgon annan bestdmmelse i LOU. Det
ar riktigt att det av vinnande leverantors anbud framgar att leverantéren inte
avser att anlita underentreprentrer och inte heller aberopa annans kapacitet.
Kravet avseende annans kapacitet i punkten 1.5 513 i anbudsformuléret
avser dock ekonomisk kapacitet och inte personal- och kompetenskrav, som
istdllet anges i punkten 1.7 515, Vinnande leveranttr har séledes inte
aberopat annans kapacitet for att uppfylla kravet p& ekonomisk kapacitet.
Kvalificeringskrav avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet far enligt

14 kap. 5 § LOU innebéra att leverantoren ska foérfoga 6ver nédvéndiga
personalresurser och tekniska resurser. I sitt anbud offererar vinnande
leverantor de aktuella personerna for olika befattningar inom organisationen
och som ansvariga for heta arbeten. For att styrka stéllda krav pé viss
utbildning och erfarenhet har vinnande leverantor bifogat CV {6r dessa
personer. AB Familjebostéder har inte haft anledning att utgé frén annat 4n
att vinnande leverantdr forfogar dver erbjudna personalresurser. Efter
kontroll har AB Familjebostéder fatt bekr#ftat att de aktuella personerna &r
anstillda hos vinnande leverantér. Av anstéllningsavtal framgér att
personerna #r tillsvidareanstillda fr.o.m. den 1 januari 2018. Omfattningen
av anstéllningen anges till 50 procent. Nagot krav pé att ifrdgavarande
personer med vissa funktioner ska vara anstillda hos anbudsgivaren har inte
stillts, in mindre pd att anstéllning ska ha viss omfattning. Anstéllnings-
avtalen bekriftar att anbudsgivaren forfogar 6ver nddvéindiga personal-
resurser och tekniska resurser. Kontrollen av hur det f6rholl sig med deras
anstillningsforhallanden gjordes inte under upphandlingsforfarandet utan
efter tilldelningsbeslutet och aktuell anstkan om §verprévning. Nagon
komplettering till anbudet 4r det inte fraga om. Vinnande leverantor
uppfyller samtliga stéllda kvalificeringskrav, bl.a. i friga om teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Nagon grund for att diskvalificera vinnande

leverantdrs anbud har dérf6r inte forelegat.
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Utgiangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen

ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det p& grundval av
vad stkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana dtgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker om 6verprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
p4 och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU

(RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har en l14ngtgéende frihet att bestimma vilka
krav den vill stilla i ett upphandlingsforfarande sé linge kraven ér forenliga
med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna (RA 2010 ref. 78). Krav
avseende teknisk och yrkesmaéssig kapacitet far enligt 14 kap. 5 § LOU
innebéra att leverantéren ska forfoga 6ver nddvindiga personalresurser och
tekniska resurser samt ha sddan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska

kunna fullgoras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard.
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Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k.
skall-krav, ska inte ska beaktas vid utvérderingen. Krav som anges i
forfrigningsunderlaget méste dérmed vara uppfylla for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet,

Varken i LOU, i dess férarbeten eller i réttspraxis finns stéd for att en
upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som har ldmnats i ett anbud avseende de krav som stélls &r riktiga. En s&dan
kontroll ska i vart fall inte stricka sig ldngre #n att den upphandlande
myndigheten jaimfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som
har angetis i forfrdgningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksé kontrollera
att lamnade uppgifter i sig #r riktiga kan inte anses féreligga om det inte
finns anledning att ifrigasétta uppgifterna. Om den upphandlande
myndigheten i forfrigningsunderlaget inte har uppstéllt krav pa att uppgiften
ocksé ska styrkas, skulle en annan ordning kunna strida mot det
upphandlingsf6rfarande som har valts eller de grundlidggande principerna i
LOU. I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphandlande
myndigheten dock inte bortse fran uppstillda krav. Det giller &ven om
uppgifter blivit kiinda forst i samband med dverprévningsprocessen (jfi bl.a.
Kammarriétten i Jonkopings dom den 10 juni 2011 i mal nr 981-11 och

Kammarritten 1 Géteborgs dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09).

Forvaltningsrittens bedémning

I anbudsformuléret uppstélls under punkten 1.7 515 Personal- och
kompetenskrav, ett antal krav avseende bl.a. anbudsgivarnas organisation.
Anbudsgivarna ska i denna del bl.a. ange ansvarig person for olika
befattningar samt bifoga intyg och CV till styrkande av utbildning,

arbetslivserfarenhet och kompetens.
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Bolaget anfor att det av vinnande leverantérs anbud framgér att offererade
nyckelpersoner inte har anstéllning hos leverantdren utan i ett annat féretag,
och att leverantdren dérmed inte har visat att den har egen kapacitet att
genomfora arbetet. Bolaget har vidare anfort att AB Familjebostidder
omdjligt kan ha haft vetskap om personernas anstéllning hos vinnande
leverant6r vid tidpunkten for tilldelning eftersom anstéllningsavtalen inte
fanns med i anbudet. Bolaget ifrAgasétter dven att det &r tillatet att

komplettera med handlingar i efterhand.

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkten 1.7 515 i
anbudsformuldret, sdvitt nu dr aktuellt, inte framgér annat &n att
anbudsgivarna ska ange ansvarig person for respektive position samt bifoga
underlag till styrkande av de aktuella personernas utbildning,
arbetslivserfarenhet och kompetens. Vinnande leverantdr har, i enlighet med
forfragningsunderlaget, angett personer for respektive befattning och bifogat
de underlag som efterfragats. Férvaltningsritten anser att det saknas stod £or
att tolka personal- och kompetenskraven pa annat sétt #n att leverantdren
ska forfoga 6ver den arbetskraft som offererats under respektive befattning.
Det uppstills inte nagot krav pa att leveranttren ska bifoga underlag till
styrkande av att denne forfogar §ver aktuell arbetskraft. Det uppstills inte

heller ndgra sérskilda krav avseende anstéllningsforhallanden.

Forvaltningsrétten anser ddrmed att bolaget inte har visat att vinnande
leverantors anbud brister i kravuppfyllnad med hénsyn till att anbudet inte
innehéll underlag till styrkande av att leverantoren forfogar ver angivna
personalresurser. Forvaltningsrétten anser vidare att bolaget inte har visat att
AB Familjebostéder har haft anledning att ifrAgaséitta att vinnande
leverantor forfogar Gver de angivna personalresurserna. Att det av de
aktuella personernas meritférteckningar bl.a, framgdr att dessa har
anstéllning 1 ett annat bolag pavisar inte, enligt férvaltningsréittens mening,

att vinnande leverantér inte ocksa har kunnat férfoga 6ver dessa.
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Vad bolaget har anfort i forvaltningsritten ger sdledes inte stéd for att
vinnande anbudsgivare inte uppfyller de krav som framgér av

anbudsformuléret.

AB Familjebostédder har med anledning av bolagets anstkan om
&verprévning, kontrollerat hur det férhaller sig med anstéillnings-
forhéllandena for aktuell personal. Vinnande leveranttr har d4 uppvisat
anstillningsavtal som bekréftar att leverantoren férfogar dver de aktuella
personalresurserna. Den kontroll som AB Familjebostéder har gjort har skett
efter tilldelningsbeslutet och i samband med bolagets ansékan om
overprévning, Det 4r ddrmed inte frdga om nigon komplettering till

anbudet. Forvaltningsrétten anser att bolaget inte heller i denna del har visat

att AB Familjebostéder har agerat i strid med LOU,

Sammantaget anser forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
upphandlingen har genomférts 1 strid med LOU och dess grundlidggande
principer. Det saknas ddrmed grund for ingripande enligt LOU. Anstkan om

Overprévning ska darfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/%/ ? /‘//%//VL

Anika Andreevska

Forvaltningsrittsfiskal

Mimi Séderblom har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningstittens
avgérande ska skriva till Kammattitten §
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgat av
avgOrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5xvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sédan férhandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &vetldagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part tiknas tiden fot
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6¢ 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas, Kammattitten limnar prvnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gat att bedéma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt for lediﬁng av
rattstillimpningen att 6verklagandet ptdvas
av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prGva
Sverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgbrande fast. Det r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av dverklagandet till kammarritten varf6r man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med Gvetklagande ska umeha]la

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan ns for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonaummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adtessuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfatande 4r aktuella behGver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska #ndtingen utan dréjsmil
anmilas till kammatritten,

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér
en begitan om provningstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningsrittens
avgdtrande som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje shtskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa ml fat avtal shutas innan tiden fr
ovetklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
fotsvats- och silkerhetsomrtidet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
tittens avgOrande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
évetklagat kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstal.se






