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YRKANDEN M.M. - ' : i

Statens Historiska Museer (SHMM) har genomf6rt upphandling av

kompaktssystem till Historiska museet (dnr 232-2016-79) genom

avropsforfarande fornyad konkurrensutsattning fran det statliga ramavitalet

Arkiv- och frvaringslosningar, delomrade A- forvaringslsningar for arkiv

och museiforrad. Lundqvist Inredningar AB:s (Lﬁndqviét) anbud bedomdes : 1
inte uppfylla alla ska-krav och kvalificerades inte till utvéirdering. ' |

Lundqvist anstker om ﬁverprﬁvﬁing enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, I férsta hand yrkar Lundqvist att forvaltningsritten
forordnar att upphandlingen inte far avslutas foreéin réttelse vidtagits, pd si sitt
att fiven Lundqvists anbud ska utviirderas. I andra hand yrkar bolaget att

upphandlingen ska géras om.

Till stdd for talan anfors bl.a. foljande. SHMM:s beslut att forkasta bolagets
anbud dr felaktigt och strider mot likabehandlingsprincipen. Det fdrekémmer
omfattande brister 1 sévél tydlighet vad giller fdrfrégningsundérlaget som
hantering av anbudsgivarnas anbud. SHMM har diskvalificerat Lundqvists
anbud pa grund av att en styck arkivvagn inte fér plats av de sammanlagt 40
offererade vagnarna som anbudet innehaller. Anledningen ér att den senaste
ritningen som SHMM sént till anbudsgivarna inte stimmer med verkligheten.
Sé snart felet uppticktes av SHMM borde anbudsgivare uppmérksammats pé
detta och beretts mdjlighet till en justering av sina anbud. D4 detta inte har
gjorts yrkar Lundqvist att deras anbud ska anses som kvalificerat och g vidare

till utviirdering. Anbudsgivarna har utgétt ifrédn helt olika forutséttningar vid

upprittande av sina respektive Ibsningal' vilket har péverkat deras forslag.

I anbudsunderlaget 2.2.11 stills krav pé att anbudsgivare ska skaffa “sig
kénnedom om uppdi'agets art och omfattning samt andra frhallanden inom och
utom omrédet som kan paverka anbudssumman. SHMM stéller inga krav pd att

uppmtitning av lokalen ska foretas av anbudsgivare. Foretrddare for SHMM
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forklarade under Lundqvists besok att utsind planritning ska anvéndas som
underlag ot att ta fram ett optimerat 19sningsforslag, Darfor genomfordes
ingen detaljerad uppmé&ning, bara kontrollmatt pa hela lokalens lingd for att
kontrollera skalor. Den 21 mars 2016 gick SHMM ut med ett kompletierande
forfragningsformulir och tilligg samt en ny planritning d4r ventilations-
systemet var inritat, bdde i DWG samt PDF . Den senaste DWG rttningen som
sénts ut &r uppenbarligen felaktig, TvA pelare stér titare i verkligheten &n vad
fallet #r pa ritningen. Ingen information om detta gavs till anbudsgivarna. Det
 »fe]” som SHMM anger i upphandlingsprotokollet beror uteslutaride pé att
SHMM har ritat in fel storlek pé pelarna i den nya ritninéen. Anbudsgivare ges
ingen chans att korrigera. P4 sé sétt har Lundqvist vilseletts av SHMM genom
att ritningarna inte stimmer med verkligheten, SHMM har inte angett att
filerna som publicerades i samband med svaret &r att anse som kompletterande
eller att ritningarna ska lisas tillsammans med de felaktiga ritningarna som
tidigare publicerats. Denna stdndpunkt har SHMM éldrig kommunicerat med
anbudsgivarna. Lundqvist har aldrig haft anledning att ifrdgasétta vilken ritning
som skulle anvandas vid upprattandet av bolagets egen 16sning. Den forsta var
felaktig och den andra innehdll den nya ritningen och all den information som
behévdes for att en anbudsgivare ska ha formaga, mdjlighet och information -

vid upprittandet av sin egen 16sning.

SHMM bestrider Lundqvists ansékan om §verprdvning och anfor att
upphandlingen har genomférts i enlighet med bestimmelserna i ramavtalet

samt med beaktande av de grundldggande principerna for i 1 kap. 9 § LOU.

I forfragningsunderlaget (FFU) ingick en planritning i PDF-format och DWG-
formét. Denna ritning har SHMM tagit fram tillsamman med AIX Arkitekter
AB ﬁled syfte att visa den dispohibla ytan for kompaktsystem. Ritning i DWG-
format skulle enligt ska-krav 2.2,12, anvéindas som underlag till féreslagen
16sning. Enligt ska-krav 2.2.11. skulle anbudsgivare genom syn av montage-

omradet ha skaffat sig kiinnedom om arbetets art och omfattning samt andra




' ) Sida 4 -
FORVALTNINGSRATTEN " DOM - 8434-16
I STOCKHOLM ‘

forhéllanden inom och utom omirddet som eventuellt kan pverka anbuds-
‘summan. SHMM anser att fsrmedlat DWG-ritningsunderlag, FFU bilaga 4,
tillsammans med inhimtad kiinnedom av montageomradet ska utgdra grunden
fér anbudsgivarens foreslagna 16sning. Detta dr tydﬁgt formulerat i tvé ska-
krav, 2.2.11 och 2.2.12, En syn innebir att anbudsgivare inhiimtar all tinkbar
information om lokalens forhéllanden. Kunsképen om vilken information som
behovs ligger hos anbudsgivaren. SHMM har inte bekréftat att kontrollmétning

- inte ska genomforas.

Lundqvist avsynade lokalen den 11 mars 2016 och hade d4 tillgang till ritning
som underlag vid beséket. Lundqvist hade mojlighet att géra kontrollmétningar
p4 plats. Den 29 mars 2016 publicerades en kompletterande ventilationsritning
med filnamn “planritning med ventilationsrér” i PDF- och DWG-format som
svar pa fraga frin anbudsgivare, publik friga 11,”Vi onskar information om
position i planritning for tvrgéende ventilationsrér”. DWG-ritningen visar
endast pa position for tvirgéende ventilationsr6r och inga konstruktionsdetaljer
sdsom vﬁggar och pelare finns med. Enbart denna ritning #r inte méjlig att
anvinda som underlag for att ta fram foreslagen losning. Alla ritningar som
publicerats i FFU och KFU har kontrollerats tillsammans med ansvarig arkitekt
och VVS-proj ektor, Enligt dessa stimmer samtliga DWG-ritningar och visar
den information de varit avsedda att visa. Felaktiga métt i Lundqvists 16sning
kommer inte frin FFU bilaga 4, vilken enligt instruktion skulle anvéndas vid
framtagandé av foreslagen 16sning. Lundqvist har forbisett detta krav. SHMM
beddmer att en korrigering av Lundqvists foreslagna 16sning skulle vara en
otillaten komplettering av anbud enligt 9 kap, 8 § LOU. Samtliga handlingar i
SHMM:s avropsforfragan, FFU och KFU med bilagor, ger korrekt information

och Lundqvist har inte fo1jt angivna instruktioner i detta underlag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgﬁngspunktef for prévning

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter. behandla

leverantGrer pa ett likvﬁfdigt och icke diskriminerande sitt samt genomfora -

upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

~ om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Det ankommer inte
pa forvaltningsritten att géra ndgon egen utvirdering av anbuden,
Provningen i forvaltningsritten &r en kontroll av om det pa grundval av vad
- stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det #ir den som anstker om Sverprévning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripdnde ska bli aktuellt krivs saledes att sokanden kan
visa att myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att
upphandlihgen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Lundgqvist har anfort att bolagets anbud har diskvalificerats till fljd av
brister 1 hanteringen av anbudsgivarnas anbud och brister i tydlighet i

forfragningsunderlaget.

1 forfragningsunderlaget under p. 2.2 anges de krav som stélls pd
anliggningens utformning, kapacitet och uppdragets genomférande. Under
p. 2.2.11 med rubriken ”Syn av montageomradet” forsta stycket -angc;s
fljande.

» Anbudsgivaren ska fore avgivande av anbud, genom syn av montage-
omradet, ha skaffat sig kéinnedom om arbetets art och omfattning samt andra
forhallanden inom och utom omradet som eventuellt kan péverka anbuds-
summan,”
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Under p2.2.12 med.rubriken "Foreslagen 16sning” anges f6ljande.,

» Anbudsgivare ska bifoga en ritning p4 foreslagen 18sning i DWG format
(bilaga 4). -
Anbudsgivare ska dven bifoga en skriftlig beskrivning pa féreslagen 16sning.”

Med anledning av publik friga (nr 11) den 29 mars2016 fran anbudsgivare
som Onskade information om .position i planritning for tviirgdende |
ventilationsrér kompletterades f6rfrdgningsunderlaget med en planritning
for ventilationsrér i DWG- och PDF -format. I kompletteringen anges bla,
att forfragningsunderlagets punkt 1.2.2. Férteckning &ver forfragnings-
underlag kompletteras med

»6. kompletterande forfragningsunderlag
7. Ritning ventilationsdragning, PDF
8. Ritning ventilationsdragning, DWG.”

- Enligt upphandlingsprotokoll den 14 april 2016 har Lundqvist skickat in en
ritning i DWG format men inte anvént planritning, bilé.ga 4, som underlag
for ritningen, Angivna matt i bifogad ritning stimmer inte $verens med
angivna matt 1 planritning (bilaga 4) och ddrmed inte heller med métt i
verkligheten. Féljden blir att krav 2.2.6 avseende utrymmet mellan tva
sérdragna vagnar ej uppfylls.

Forvaltningsriittens bedémning

Det #r tvistigt 1 malet om fSrfragningsunderlagets ritningar innehéller
felaktigheter. Forvaltningsrétten finner inte skil att ifrgasétta SHMM:s
uppgifter att ritningar har kontollerats och &r korrekta. Fraga &r di om
forfragningsunderlaget inklusive det kompletterande forfragningsunderlaget
i 6vrigt och SHMM:s under upphandlingen limnade uppgifter brister i
tydlighet pa sddant sétt att Lundqvist inte har haft méjlighet att [dmna ett
korrekt anbud.

Enligt forvaltningsréittens mening framgar det klart att den komplettering av

forfragningsunderlaget som limnats av SHMM den 21 mars 2016 avser
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uppgifter om ventilationsdragﬁing och att de bifogade ventilations-
ritningarna i PDF och DWG-format ska komplettera det ursprungliga
forfragningsunderlaget. Vid sadant férhallande kan det av
fdrfrégningsuﬁderlagets p. 2.2. 12 inte utléisas annat n att en ritning pa

foreslagen 16sning ska liimnas i DWG format enligt bilaga 4.-

Av fiirfrégningsuﬁdeﬂaget framgar att anbudsgivaren fore avgivande av
anbud ska ha skaffat sig kinnedom om arbetets art och omfattning samt
andra forhallanden inom och utom omradet genom syn pa montageomradet.
Det #r klarlagt att Lundqvist genomfort syn omradet. Den omstéindigheten
att Lundqvist avstatt fran att géra kontrollmétningar med anledning av

upplysningen att de skulle utga fran publicerad ritning infor uppréttandet av

egen ritning medfor inte enligt forvaltningsréttens uppfattning att kravet p&
transparens enligt 1 kap 9 § LOU har &sidosatts. SHMM bar séledes inte

handlat i strid med prinéipema om likabehandling och transparens genom

att inte utvérdera Lundqvists anbud.

Férvaltningsritten konstaterar sammanfattningsvis med beaktande av bade
det som Lundqvist har anfort och det som SHMM har svarat, att SHMM har
forfarit formellt korrekt i upphandlingen och iakttagit de principer och regler
om upphandling och fSrfarande som anges i LOU. Dérmed finns inte négon

grund for ingripande med stéd av LOU och ansékan ska d&rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i '}laga (DV 3109/1A LOU).

A
M 'A"

rik Hjulstrém
Radman

Ann-Kristin Rosén har foredragit malet. -
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till féz-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kotnmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet £t offentlig part riknas frin den dag
beslutet tmeddelades.

Om sista dagen f6t dverklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtnet in nista vardag.

Fér att ett dverldagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammatritten litnnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma dktigheten av det slut som fér-
valtaingsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av tittstllimpning-
en att 6verklagandet ptovas av hogre ritt, el-

ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Omm prdvningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsyittens beshut fast. Det dr ditfor viktigt
att det Idart och tydligt framght av 6verklagandet
till kammatritten vatfSr man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om ldaganden anlitat
ombnud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift 4ndtas, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beshit som &verklagas med upp-
gift om ftvaltningsriittens namn, milnum-
mer samt dagen for beshatet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndfing av forvaltningsrittens-
dom/beshit som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beshtet,

I vissa mAl fir avtal slutas innan tiden 8r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta gillet mil om 6verptovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transposter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om uppbandling pi £61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgbrande fr inte prévas sedan avtal har shtits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningssitten.

vww.domstol.se



