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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
Upphandling av éppenvérdsbehandling inom kriminalvérden

Kriminalvarden genomfor en upphandling av ramavtal f6r avrop av ppen-
vard av frivardsklienter som domts till kontraktsvard och intagna som vis-
tas utanfor anstalt enligt 54 § lagen om kriminalvérd i anstalt (Dnr 50-
2008-26604). Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt
15 kap LOU.

Kriminalvarden fattade tilldelningsbeslut enligt protokoll daterat den 25
mars 2009. Vid anbudstidens utging hade fér bada modellerna inkommit
totalt 86 anbud. Betraffande dppenvard strukturerat behandlingsprogram I
modell A antogs bl a Nr 95 som var anbud av Woodo Utsluss i Malmé AB
(nedan Woodo) och Nr 80 som var Aldro Institut.

Provita AB (nedan Provita) anstker om &verprévning av tilldelningsbeslu-
tet och yrkar i forsta hand att upphandlingen, i den del som avser 6ppen-
vard strukturerat behandlingsprogram 1 modell A, ska géras om. I andra
hand yrkas att upphandlingen i for mélet aktuella delar réttas och att Provi-

tas anbud antas.

Kriminalvérden avstyrker bifall till Provitas talan.

Dok.Id 77338

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Lansritten beslutade den 3 april 2009 genom interimistiskt beslut att Kri-
minalvardens upphandling avseende ppenvérd strukturerat behandlings-
program 1 modell A inte far avslutas innan rétten slutligt avgor malet eller

forordnar annat.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Parternas argumentation

Provita anfor bl.a. foljande.

Kriminalvéarden har i forfragningsunderlag angett de forutséttningar och
krav som ska gélla for upphandlingen. Provita har genom skriftliga frdgor
till Kriminalvarden forsakrat sig om att bolaget forstatt forutséttningarna.
Vid besok pa Kriminalvardens huvudkontor den 11 mars 2009 har bolaget
aterigen forsdkrat sig om att anbuden avser samma tjéinst gillande innehall,
kvalitet, tidsatgang och andra forutséttningar, som medfor att anbuden kan
bedémas gentemot varandra. Trots forsakringar har Kriminalvarden antagit
anbud frén anbudsgivare vars tjdnster inte motsvarar efterfragad kvalitet
eller i tidsatgang kan jamforas med andra anbud. Upphandlingen brister

dérvid i transparens och forutségbarhet.

Betraffande Wodoo, anbud 95, anfors foljande. Ett skall-krav fran Krimi-
nalvarden #r att anbudsgivare bedriver ett strukturerat behandlingsprogram.
For att bedriva behandling maste verksamheten ha tillstand frén lansstyrel-
sen, vilket Wodoo inte har. Lansstyrelsen har meddelat att Wodoo inte &r
tillstandspliktiga dérfor att bolaget j bedriver behandling utan 6vning i
sociala fardigheter och arbetstraning. Méte har &gt rum mellan ldnsstyrel-
sen och Wodoo den 14 maj 2008. Woodo har i sitt anbud lamnat uppgift
om att handledning, som r ett skall-krav, utfors av Lena Lundh. I anbudet

anges att hon &r akademiker. Lena Lundh &r en utmérkt person, men hon &r
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inte akademiker och har ingen kompetens eller utbildning for att handleda
personalgrupper. Lena Lundh har meddelat Provita att hon inte handlett
nagon pa Wodoo och heller aldrig varit dar. Anbudet som Kriminalvérden

antagit, uppfyller ej de skall-krav som finns i anbudsunderlaget.

Betraffande Aldro Institut, anbud 80, anfors foljande. Kriminalvérden kal-
lade ett antal anbudsgivare till huvudkontoret for att diskutera anbudspri-
set. Provita var i Norrkoping den 11 mars 2009. Under motet begérde Pro-
vita fortydligande huruvida de olika anbuden kunde jamforas i tid och om-
fattning. Foretradare for Kriminalvarden var Alf Andersson och Johan
Alexon. Provita fick som svar att behandlingstiden och dérmed Kriminal-
vardens betalningsansvar normalt ej §versteg 30 dagar samt att anbudet
och behandlingen skulle vara anpassad i enlighet med dessa forutsittning-
ar. Fran Kriminalvardens sida limnades ett forslag till dygnspris pa 1 100
kr. Provita sinkte sitt ursprungliga dygnspris pa 1 450 kr till 1 400 kr. Pro-
vitas anbud avser heldagsbehandling 8 timmar per dag. Aldro Instituts an-
bud avser kvillsbehandling, 3,5 timmar per dag. Behandlingstiden anges
till 8 veckor, alltsé inte 30 dagar, som framforts som krav vid métet med
Kriminalvérden. Eftersom anbuden i dygnstid, trots forsakringar fran Kri-
minalvérdens foretriadare, skiljer sig mer &n 100 procent kan anbuden inte

jamforas och det finns darfor ingen forutsigbarhet vid anbudsldmnande.

Aldro Institut besokte Kriminalvarden den 12 mars 2009, alltsé en dag ef-
ter Provitas besok. Aldro Institut sankte sitt anbudspris till 1 350 kr, alltsa
50 kr lagre &n Provitas. Det kan naturligtvis vara ett sammantriffande, men
kan ocksa tydas som att Aldro Institut fatt antydningar om hogsta prisniva.
Detta sirskilt som Kriminalvarden sdkert insett att Wodoo, som ldmnat i
sarklass lagst pris, kanske inte var en helt serids anbudsgivare. Kriminal-

varden hade under upphandlingsprocessen begért in fortydli ganden fran
Wodoo.
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Provita anser att upphandlingen atminstone med hénsyn till utvirderingen
av de ovan beskrivna anbuden genomforts pé ett sédant sdtt att anbudsgiva-

re blivit forfordelade.
Kriminalvarden anfor bl.a. féljande.

Kriminalvarden har inte brutit mot nigon bestammelse i LOU eller gemen-
skapsritten. Utvdrderingen har skett 1 enlighet med de forutsittningar som
anges i forfragningsunderlaget. Det saknas darfor grund att vidta tgérder
enligt LOU. — De invéndningar Provita har fort fram mot Kriminalvardens
handliggning 4r inte sidana att upphandlingen, for det fall lansrétten skulle
instimma i dessa, ska goras om utan sadana som medfor att utvérderingen
ska rittas. Provitas forstahandsyrkande kan saledes inte under nagra om-

stindigheter bifallas.

Betriffande Woodo, anbud 95, anfors foljande. Woodo hade vid tidpunk-
ten fr anbudet inget tillstind fran lansstyrelsen att bedriva verksamhet
enligt 7 kap. 1 § socialtjanstlagen. Kriminalvirden har emellertid inte stallt
som krav att sadant tillstand ska innehas vid anbudslémnandet. Daremot
framgar av 12 § ramavtalet att vdrdgivaren ansvarar for att alla erforderliga
tillstand for verksamheten foreligger och att de villkor som stéllts i dessa &r
uppfyllda. Kriminalvarden har séledes inte brutit mot ndgot krav i forfrag-
ningsunderlaget genom att anta Woodos anbud. Hir bor noteras att det av
korrespondens mellan Lansstyrelsen i Skéne lan och Kriminalvarden fram-
gar att Woodo varit i kontakt med lansstyrelsen och aviserat att tillstind
kommer att sokas. — Kriminalvérden har vidare inte stillt som krav att den
som utfor personalhandledningen ska vara akademiker. I forfragningsun-
derlaget anges endast att personalhandledning ska finnas och att den bor
utforas av legitimerad psykoterapeut med handledarutbildning. Woodo har
betraffande personalhandledning i sitt anbud uppgett att det sker genom

kontinuerlig processhandledning av forestdndaren Lena Lundh, Prokrami.
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Woodos anbud uppfyller saledes kravet pa att personalhandledning ska
finnas. Kriminalvarden har inte stillt nagra skall-krav i friga om handleda-
rens kompetens. Vad Provita anfort i denna del saknar saledes betydelse.
Att Lena Lundh, enligt Provitas uppgifter, inte har handlett nagon personal
vid Woodo betyder inte att hon inte kommer att géra det for det fall

Woodos anbud antas. Aven detta 4r sdledes utan betydelse.

Betriffande Aldro Institut, anbud 80, anférs bl.a. féljande. Att Provita traf-
fade foretradare for Kriminalvarden i mars 2009 ér riktigt. Provitas be-
skrivning av vad som sades vid métet &r emellertid felaktig. Kriminalvér-
den uppgav att om behandlingstiden overstiger den tid som Kriminalvér-
den har kostnadsansvar for méste en annan huvudman, i normalfallet soci-
altjansten, forbinda sig att bekosta aterstoden av behandlingen for att en
placering ska kunna bli aktuell (detta framgér dven av tredje stycket under
rubriken I Allmant i forfragningsunderlaget). Provita kan vidare mojligen
ha missuppfattat den information som lamnades i Frdgor och svar den 19
december 2008, vari angavs att klienter som &r domda till kontraktsvard for
grovt rattfylleri ofta har ett s.k. omfingelse om en manad. Nagot besked
om att anbudet och behandlingen ska vara anpassad till en behandlingstid
om 30 dagar har, i motsats till vad Provita synes mena, inte lamnats. 1
sammanhanget kan ocksé noteras att Provitas behandlingsprogram enligt
anbudet uppgér till mellan 30 och 49 dagar. -1 forfragningsunderlaget an-
ges under rubriken / Allmdnt bland annat att upphandlingens inriktning &r
att Kriminalvardens enheter ska ha tillgéng till ett varierat utbud av 6ppen-
vard i hela landet. Vidare anges under rubriken 5 Malgrupper att Krimi-
nalvarden avser att upphandla behandlingsprogram 1 oppenvérd for vissa
dar angivna huvudkategorier. — Aldro Institut lamnade tvé anbud for aktu-
ellt behandlingsomréde. Ett anbud, nr 80, avser kvillsbehandling, d.v.s. ett
behandlingsprogram som genomfors under kvillstid och som &r anpassat
for klienter som under dagtid har annan sysselséttning. Aldro Instituts

andra anbud, nr 81, avser dagbehandling och &r det anbud som dr jamfor-
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bart med Provitas anbud. Vid en jimforelse mellan dessa tvd anbud fram-
gér att Provitas anbud har en hogre dygnskostnad &n Aldro Instituts. Efter-
som Provitas dygnspris dr hogre och det geografiska behovet tillgodoses
genom Aldros Instituts anbud nr 81 beslutade Kriminalvarden i enlighet
med kriterierna i forfrigningsunderlaget att inte anta Provitas anbud. —
Kriminalvarden tillbakavisar bestimt Provitas antydan om att Kriminal-
varden vid métet med Aldro Institut limnat information om vilken prisnivé

som kan godtas for att anbudet ska antas.

Av det anforda f5ljer att saval Aldro Instituts som Provitas anbud har ut-
virderats i enlighet med forutsittningarna i forfragningsunderlaget och att
detta &r utformat i enlighet med bestdmmelserna i LOU och gemenskaps-

rétten.
Provita genmiiler bl.a. f6ljande.

Betriffande Woodo, anbud 95, anfors foljande. Kriminalvérden medger att
Woodo inte har tillstand att bedriva behandling. Den anstkan som gjorts
har avslagits av Lansstyrelsen i Skane 1én den 24 september 2008. Dérmed
4r det tecknade ramavtalet ogiltigt. — Att Woodo uppger att Lena Lundh
ska handleda personal utan att ha tillfragat henne &r kuriost. Att sedan
Kriminalvarden hivdar att det teoretiskt skulle kunna vara sa att Lena
Lundh skulle kunna handleda personalen &r &nnu mérkligare. — Woodos
dygnspris, som Kriminalvarden accepterat, uppgar till 875 kronor per
dygn. Detta pris anvéandes som méttstock vid de prisforhandlingar som
agde rum mellan Provita och Kriminalvérden den 11 mars 2009. Foretrada-
re for Kriminalvarden pastod vid métet att man hade fatt anbud pa betyd-
ligt Jagre pris n det Provita lamnat. Eftersom Kriminalvérden tecknat avtal
med Woodo maste man utgé frin att det var detta anbud man avsag. Kri-

minalvérdens pastaende att man fatt ett lagre anbudspris pa 6ppenbehand-
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ling &n det Provita lamnat &r oriktigt, eftersom Woodos anbud inte uppfyl-

ler skall-kraven och det darfor inte heller skulle ha utvérderats.

Betriffande Aldro Instituts anbud anférs foljande. Det avtal, nr 80, som
Kriminalvarden tecknat med Aldro Institut avser kvéllsbehandling, 3 tim-
mar och 30 minuter per dygn. Trots att Provita genom fragor till kriminal-
varden har forsokt fa klargorelse i att anbuden kunde jamstéllas innehélls-
missigt och i omfattning, skiljer sig detta anbud vésentligen fran Provitas
anbud, som omfattar 8 timmar per dygn. Antaget anbudspris fran Aldro &r
1 350 kr per dygn. Avvisat anbudspris frdn Provita &r 1 400 kronor per
dygn. Provita kunde omdjligt veta att deltidsbehandlingar skulle antas i
upphandlingen och har darmed inte haft mojlighet att lamna anbud pa

samma villkor som andra anbudsgivare.
Kriminalviarden genmiler bl.a. foljande.

Det visentliga for Kriminalvérden &r att vardgivare har de tillstand som
behovs for att bedriva verksamhet vid verksamhetens utforande. Om verk-
samheten 4r tillstandspliktig enligt 7 kap. socialtjanstlagen krévs séledes att
sadant tillstand innehas for att avrop ska kunna ske. Nagot krav pa att
eventuella tillstand skulle finnas vid anbudsldmnandet fanns inte i forfrag-
ningsunderlaget. Woodos tillstindsansékan som avslogs i september 2008
avsag, savitt Kriminalvarden kénner till, inte samma verksamhet som avses
i Woodos hir aktuella anbud. Aven om sa hade varit fallet skulle det for
vrigt inte utgdra négot hinder f6r Woodo att pa nytt ansoka om tillstand.
Enligt uppgift fran Lansstyrelsen i Skane 1an har Woodo aviserat att en
anstkan kommer att ldmnas in. ] sammanhanget kan noteras att de olika
lansstyrelserna verkar ha olika syn pé vilka verksamheter som &r tillstdnds-
pliktiga. I vissa lan fordras tillstand for verksamhet som inte &r tillstdnds-
pliktig i andra lan. — Varifran Provita har fatt uppgiften att Lena Lundh inte

har tillfragats om handledarskap for Woodos personal &r oként for Krimi-
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nalvarden. Vid utvidrderingen har man utgatt fran de uppgifter som Woodo
har lamnat i sitt anbud (fortydligat av Woodo efter forfrdgan frdn Krimi-
nalvarden), pa samma sitt som Kriminalvérden i utvarderingen har utgétt
fran de uppgifter som Provita har lamnat i sitt anbud. — Kriminalvérdens
uppgift till Provita vid mdtet i mars 2009, att Kriminalvérden har fatt an-
bud med betydligt l4gre pris &n Provitas, avsag inte specifikt Woodo.
Woodos anbud tillhr naturligtvis den gruppen. Anbud med betydligt lagre

pris &n Provitas hade emellertid inkommit fran anbudsgivare 1 hela landet.

Betraffande Aldro Institut anfors foljande. Det relevanta anbudet, att jaim-
f5ra Provitas anbud med, &r Aldro Instituts anbud nr 81, som avser dag-
tidsbehandling och som &r likvérdig den som Provita erbjuder. Provitas
anbud ska inte och kan inte jimf6ras med Aldro Instituts anbud nr 80, som
avser kvillstidsbehandling. Att ett anbud med dagtidsbehandling inte kan
jamforas med ett anbud med kvallstidsbehandling torde, i synnerhet mot
bakgrund av Kriminalvardens uttalade malséttning att upphandla ett varie-
rat utbud av 6ppenvard, framsta som sjélvklart. Aven om forhallandet att
detta inte entydigt framgéar under rubriken 3 skulle anses utgéra en brist i
forfragningsunderlaget, utgdr det under alla omsténdigheter inte en sddan
brist som medfor att nagon &tgérd enligt LOU ska vidtas (jfr RA 2002 ref,
50). Provitas anbud pé dagtidsbehandling har utvérderats utifran samma
villkor som 6vriga anbud som avser motsvarande behandling. Vid en jém-
forelse mellan Provitas, Woodos och Aldro Instituts anbud pé dagtidsbe-
handling framgér att Kriminalvérdens behov av den typen av behandling
tillgodoses genom de tva senare anbuden. Kriminalvérden har saledes haft
fog for att inte anta Provitas anbud. Det har dérfor inte heller begétts nagot
sadant fel vid utvirderingen som medfor att atgérder enligt LOU ska vid-

tas.
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Provita genmiler bl.a. foljande.

Betraffande Woodo, anbud 95, anfors féljande. Vad Kriminalvérden anfor
kan tolkas som att de anser Woodos anbud giltigt och att myndigheten har
for avsikt att teckna avtal med Woodo. I Kriminalvardens forfrdgningsun-
derlag anges att behandlingen ska utga frén Socialstyrelsens riktlinjer, att
anbudet ska avse ett strukturerat behandlingsprogram, att enbart anbud som
uppfyller samtliga skall-krav gér vidare till utvirdering, att missbrukarbe-
handlingen ska folja Socialstyrelsens riktlinjer for effektiv behandling, att
handledning ska finnas, att behandlingen ska ha en vetenskapligt baserad
behandlingsmetod (evidensbaserad) samt att anbudsgivaren svarar for att
erforderliga tillstand finns. Woodos anbud uppfyller inget av dessa skall-
krav. — I linsstyrelsens bedomning av Woodos ansokan om tillstand att
bedriva enskild verksamhet, 702-42001-08, anges de krav som stélls p&
verksamhetens arbetssitt och inneh3ll for att behandling ska fa bedrivas.
Lansstyrelsen har vid sin beddmning utgétt frdn Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevérd, alltsa samma riktlinjer som
Kriminalvéarden refererar till i forfragningsunderlaget. Enligt lansstyrelsens
bedémning ir inte Woodos verksambhet tillstandspliktig, eftersom verk-
samheten saknar behandlingsinslag. — Provita har kontakt med Lena Lundh
atminstone en gang i veckan och det r direkt fran henne som bolaget fatt

information om att hon inte tillfragats om att bli Woodos handledare.

Betriffande Aldro Institut, anbud 80, anférs foljande. Kriminalvérden har
trots Provitas fragor om anbuden verkligen &r jamforbara gjort bedémning-
en att Aldro Instituts behandling pa 3,5 timmar per dag gér att jamfora med
Provitas anbud som avser 8 timmar per dag. Priset skiljer sig marginellt,

1 350 kr per dag mot 1 400 kr per dag. Skillnaden 1 ménadskostnad blir
darmed 1 000 kr. — Vid sin utvirdering av priserna i anbuden har Krimi-
nalvarden utgatt frin Woodos anbud om 875 kr per dygn. Woodo bedriver

inte behandling och behover darfor inte ha den personalstyrka eller kompe-
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tens som krévs. Prisjamforelsen mellan Provita och Woodo ér dérmed
missvisande. — Kriminalvarden har i sin utvérdering bedémt att en kvélls-
behandling pa 3,5 timmar per dag kan jamforas med en behandling om 8
timmar per dag. Kriminalvarden péstar nu att de visst inte gjort den jamfo-
relsen utan hinvisar till ett annat av Aldro Instituts anbud. Det &r uppenbart
att Kriminalvarden inser att utvirderingen ér felaktig. Om Kriminalvarden
menar att Aldro Institut ensamt uppfyller alla Kriminalvéardens krav strider
detta mot forfragningsunderlagets krav pa ett varierat utbud av 6ppenvard.
— Sammantaget har Provita missgynnats i utvérderingen pé ett sddant sétt

att upphandlingen av Sppenvardsbehandling bor gbras om.
Ovrigt

Lansstyrelsen i Ské&ne lén har i beslut den 24 september 2008 bedomt att
Woodos verksamhet inte r tillstandspliktig enligt socialtjénstlagen, efter-

som verksamheten saknar kontrollfunktioner och behandlingsinslag.

P& Woodos hemsida anges bl.a. féljande om bolagets utslussningsverk-
samhet. Woodo Utsluss bedriver genom avtal med socialtjanst och krimi-
nalvérd arbetstraning och rehabilitering av unga mén med en problematik
av missbruk och kriminalitet. Lansstyrelsen har karaktériserat verksamhe-
ten som psykosocialt stod. Verksamheten har inga behandlingsinslag.

Woodo arbetar inte med underhéllsbehandling.

Lagtext m.m.

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
Jeverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomiora
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.
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116 kap. 2 § LOU stadgas féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Principerna om icke-diskriminering, dppenhet och forutsebarhet, likabe-
handling, dmsesidigt erkinnande, proportionalitet m.fl. &r principer i ge-

menskapsritten som Sverige ska folja.

[ avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsrétten att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte trads for nér.

Forfragningsunderlaget

Under punkten 5 Mélgrupper anges att Kriminalvarden avser att upphandla be-
handlingsprogram i 6ppenvérd for ett antal huvudkategorier av ddmda. Vidare
anges att inriktningen 4r att Kriminalvarden ska ha tillgang till behandling for
samtliga nedan angivna méalgrupper.

Alkoholmissbrukare

Narkotika- och blandmissbrukare

Missbrukare med psykiska stérningar (samsjuklighet)
Klienter med psykisk problematik

Klienter med véldsproblematik

Klienter ddmda for sexual- och/eller relationsbrott
Spelmissbrukare

Doping- och likemedelsmissbrukare

Behandling med sirskild inriktning pa kriminalitet
Behandling med sérskild inriktning pa enbart kvinnor
Behandling med sirskild inriktning p& ungdomar

e © ¢ © © ¢ © © © © o

Under punkten 6 Behandlingsprogram anges bl.a. att missbruksbehandling skall
folja Socialstyrelsens riktlinjer for effektiv behandling av alkohol- och drogmiss-
brukare.
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Under punkten 7 Krav pd vdrdgivare, kompetens personal gdllande behandlings-
program, anges bl.a. att behandlingspersonalen skall ha en utbildningsniva som
minst legitimerad sjukskoterska, socionom, drogterapeut eller ha godkénd utbild-
ning i det aktuella behandlingsprogrammet.

Under punkten 8 Krav pd behandlingsprogram anges bl.a. att behandlingspro-
grammet skall ha en vetenskapligt baserad behandlingsmetod med en tydligt defi-
nierad och beskriven teori och/eller kunskapsbas som 4r baserad pa vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Under punkten 3 Provning av anbud, kvalificeringsfas, anges bl.a. att enbart an-
bud som uppfyller samtliga skall-krav gillande vardgivare och tjénst gar vidare
till utvarderingsfasen.

Linsritten gor foljande bedomning.

Aldro Institut, anbud nr 80.

Provita har anfort att deras och Aldro Instituts anbud nr 80 inte &r jamfor-
bara, eftersom det senare avser kvallstidsbehandling om 3,5 timmar per
dygn till skillnad frén Provitas anbud som avser dagtidsbehandling om 8
timmar per dag. Lansrétten finner emellertid utifran vad som framgér av
handlingarna i mélet, att Aldro Institut har lamnat flera anbud och att det 4r
anbud nr 81 som av Kriminalvérden har jamforts med Provitas anbud. Att
Kriminalvarden dven beslutat att ing avtal med Aldro Institut om kvélls-
tidsbehandling kan utifrdn vad som anges i forfragningsunderlaget inte

anses utgdra en brist som medfor skal till atgard enligt 16 kap. 2 § LOU.

Inte heller i 6vrigt har Provita &beropat grunder som utgor skil att anse att

upphandlingen i denna del strider mot LOU eller gemenskapsritten.

Woodo, anbud nr 95.

Upphandlingsprocessen ska bl.a. kinnetecknas av likabehandling och

transparens, vilket innebér forutsigbarhet och dppenhet for samtliga parter.
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Provita har anfort att Woodos anbud inte svarar mot de skall-krav som
Kriminalvarden stallt i forfragningsunderlaget, varfor anbudet inte skulle
ha utvirderats. Vidare har anforts att en jamforelse mellan Provitas och
Woodos anbud med avseende pa pris &r missvisande, eftersom det senare
bolaget inte bedriver behandling i enlighet med Socialstyrelsens nationella

riktlinjer och dérfor inte har samma personalkostnader som Provita.

Av utredningen i malet framgér att Woodo inte innehar tillstand att bedriva
behandling och vérd enligt 7 kap. 1 § socialj anstlagen. Lansstyrelsen i
Skane lan har bedsmt att Woodos verksamhet inte 4r tillstdndspliktig, bl.a.
dirfor att verksamheten saknar behandlingsinslag. Lansstyrelsen har i sin
bedémning utgétt fran Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks-
och beroendevard. Kriminalvéarden har anfort att det i forfragningsunderla-
get inte anges att tillstind fran lansstyrelsen ska innehas vid tidpunkten for
anbudslimnandet. Vidare har anforts att det av ramavtalet framgér att det
4r anbudsgivaren som ansvarar for att erforderliga tillstand for verksamhe-

ten innehas.

Betriffande Provitas invindning att Woodo inte bedriver behandling av det
slag som avses i upphandlingen vill lansrétten anfora foljande. Kriminal-
vérden har utifran anbudsunderlaget och senare fortydliganden forsakrat
sig om att Woodo uppfyller de krav som myndigheten stéller p leveranto-
ren. Det beslut fran Lansstyrelsen i Sk&ne l4n som Provita hanvisar till togs
i september 2008. Det kan enligt lansrattens mening inte uteslutas att
Woodo sedan dess har utvecklat sin verksamhet. Lansrétten kan darfor inte
utifran vad som framkommit i méalet frangé den bedémning som Kriminal-

varden gjort av Woodos kapacitet och formaga att fullgora sina &taganden.

Den behandlingsverksamhet som &r foremal for aktuell upphandling torde
enligt lansréttens bedomning utgdra sadan tillstandspliktig vard och be-

handling som omfattas av 7 kap. 1 § socialtjanstlagen. Tillstand fran léns-
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styrelsen har emellertid inte angetts som ett skall-krav i forfragningsunder-
laget. Ett sddant krav skulle visserligen sikerstilla att en anbudsgivare
kommer att ha rittslig och faktisk méjlighet att fullgora sina ataganden.
Det skulle sven avhjilpa de eventuella problem som kan uppkomma om en
anbudsgivare som aviserat att tillsténd kommer at sokas senare inte med-

ges tillstand.

Enligt lansrittens bedomning kan emellertid inte det forhallande att Krimi-
nalvarden underlatit att uppstilla ett skall-krav om tillstdnd frén lansstyrel-
sen anses vara av sadan art att gemenskapsréttsliga principer évertratts.
Linsréatten noterar hirvid att Kriminalvérden stallt upp villkor 1 ramavtalet
om att anbudsgivaren ansvarar for att erforderliga tillstdnd innehas vid ut-
forandet av verksamheten. Ett sidant avtalsvillkor far anses tillrackligt for
att sikerstilla att anbudsgivaren kommer att bedriva verksamhet i enlighet

med skall-kraven i forfragningsunderlaget.

Inte heller i dvrigt har Provita &beropat grunder som utgor skal att anse att

upphandlingen i denna del strider mot LOU eller gemenskapsritten.
Sammanfattning

Forutsittningar for att besluta om &tgérder med stod av 16 kap. 2 § LOU
mot den aktuella upphandlingen har inte framkommit i mélet. Anstkan ska
darfor avslas.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten avslar ansékan fran Provita AB.

Lansrittens interimistiska beslut 3 april 2009 upphor ddrmed att gilla.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jénképing,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshatet. Tiden {6t 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar prévaingstill-
stind om det 3r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadréss och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen Hll lansritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www.domstol.se



