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YRKANDEN M.M.

Stenungsunds kommun upphandlar ramavtal for scanning av bygglovshand-
lingar samt ett digitalt arkiv (dnr 0624/15) genom ett ppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fatta-
des den 24 april 2017,

Total Document Sweden AB (Total Document) ansiker om Sverprévning
och yrkar att tilldelningsbeslutet aterkallas och att Total Document utses till
vinnare av upphandlingen. Som grund anges bl.a. féljande. Stenungsunds
kommun har, genom att pa felaktig grund uteslutit Total Document, brutit

mot LOU., Till t6ljd av detta har Total Document lidit ekonomisk skada.

Stenungsunds kommun bestrider bifall till yrkandet och anger som grund
bl.a. foljande. Total Document har inte lyckats presentera tva referenser gél-

lande liknande uppdrag och anbudet dr ddrmed inte kvalificerat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Total Document
anfort 4r visat att Stenungsunds kommun brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna eller annan bestimmeise i LOU och detta medfort att
Total Document lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantSrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett Gppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Vad parterna anfor

Total Document anfor bl.a. foljande. Total Document har med sina tva re-
ferenser visat att ska-kravet &r uppfyllt d& bdda referenserna avser scanning-
tjéinster i likhet med upphandlingen. Upphandlande enhet efterfrigar inte
specifikt referenser for hantering av bygglovshandlingar utan de efterfragar
scanningtjénster, volymkrav, metadata och referensuppdrag inom senaste tre
aren. Vidare bor ritningar och bilder jimstillas med bygglovsritningar. Re-
ferenserna bor dirmed vara godkénda. Vidare har Total Document ldmnat

det mest prisfordelaktiga anbudet.

Stenungsunds kommun anfr bl.a. foljande. For att kunna uppfylla lagkra-
ven pd diarieforing, utlimnande av allmén handling och arkivering forut-
siitts att dokumenten scannas in och registreras korrekt. Det 4r dérfor av stor
vikt att den leverantSr som genomfor arbetet har stor forstaelse och erfaren-
hetav att hantera dessa specifika dokument. For att kvalificera sig skulle
anbudsgivare inkomma med minst tva referenser géllande levererade tjins-
ter i likhet med den aktuella upphandlingen. Av Total Documents referen-
sers uppdragsbeskrivningar framkommer inte ndgot om bygglovshandlingar.
Det innebir att det saknas skil att anta att uppdragen &r liknande det upp-
drag som upphandlingen avser. Vid kommunens kontakt med Total
Documents referenser har det framkommit att de tjénster som Total
Document levererat inte har avsett nagra av de typer av handlingar som ef-
terfragas i upphandlingen. Vidare &r ingen av referenserna varken myndig-
heter eller kommuner. Referenserna bedriver inte heller nigon verksamhet
som kommer i kontakt med bygglovshandlingar i ndgon meningsfull om-
fattning. Detta &r ett tungt viigande skl i den samlade beddmningen av hur
relevanta referensuppdragen 4r. Referenserna avser inte uppdrag i likhet
med den aktuella upphandlingen och bolagets anbud #r dérfor inte kvalifice-

rat.

1967-17
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Forfragningsunderlaget

I krav och svarsdokumentet foreskrivs bl.a. foljande:

2.8 Referens uppdrag
Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av motsvarande uppdrag till volym och karaktér. Det innebir att

anbudsgivaren ska ha erfarenhet av scannings- och registreringsarbeten som omfattat stora volymer
av dokument i olika format och skiftande karaktdr samt i varlerande skick.

Anbudsgivaren ska for att visa sin erfarenhet och kapacitet ange:

o Tvi (2) referensuppdrag avseende scanningstjinst i likhet med denna upphandling.

o Uppdragen ska ha avsett.volymer som &r jamforbara med vad som anges i denna
upphandling, Under perioden ska skanning av minst 3 000 akter ha genomférts.

s Uppdragen ska ocksa omfattat registrering av metadata.
o Uppdragen ska ha genomférts inom de tre (3) senaste dren, rdknat frdn sista anbudsdagen.

Referenserna kommer att utvérderas i enlighet med punkt 3.2 Administrativa krav.

Under punkten 3 i samma dokument anges att materialet som ska hanteras
av leveranttren bestar av forhandsbesked, bygglov och anmilansérenden
med tillhdrande handlingar i papper och pa mikrofilm samt muntliga &ren-

den och lantmiterihandlingar pé papper.

Forvaltningsrdttens bedomning

Principen om Oppenhet innebiir att upphandlingar ska priglas av 6ppenhet
och forutsebarhet. Upphandlingarna ska vara offentliga och forfragningsun-
derlaget ska vara forutsebart, det vill sdga klart och tydligt formulerat och
innehélla samtliga krav som stills. De skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att forfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade fér godtas under forutsittning
att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och unionsrét-

ten inte triids fornir (se Regeringsrittens avgorande RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlaget framgér att uppdraget bl.a. omfattar scanning av
bygglovshandlingar samt scanning av metadata pé varje dokument. Materialet
bestér av ritningar, foton och textdokument. Kommunen har under rubriken

2.8 Referens uppdrag, uppstillt krav pa anbudsgivare att visa sin erfarenhet
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och kompetens genom att redovisa tva referensuppdrag avseende scannings-
tjinst 7 likhet med denna upphandling. Formuleringen i likhet med denna
upphandling ger utrymme for tolkning, A ena sidan noterar férvaltningsritten
att kommunen angett att referenserna kommer att utviirderas i enlighet med
punkt 3.2 Administrativa krav av vilken det framgér att referensen kommer
stdllas infor frégan hur leverantdrens kompetens att ldsa och scanna bygg-
lovshandlingar bedéms. A andra sidan kan konstateras att formuleringen
scanningstianst i likhet med denna upphandling inte 4r tillrickligt precist och
konkret for att anbudsgivare ska forsta att det &r scanningstjénst av bygglovs-
handlingar som kommunen avser. Det ir inte en orimlig tolkning att en leve-
rantSr uppfyller aktuellt krav genom att ldmna tva uppdragsreferenser for
vilka scanning- och registreringsarbete av dokument, ritningar och bilder har
utforts dven om det inte avsett bygglovshandlingar. Formuleringen, som &r
relativt vag och generellt formulerad, foranleder oklarhet i vilka referensupp-
drag som &r accepterade. Forvaltningsriétten finner att kravet inte dr formule-
rat pé ett tillréickligt klart, precist och entydigt sétt for att alla anbudsgivare
ska kunna forstd inneborden av kravet och tolka det pa samma sitt. Forfrag-
ningsunderlaget bedoms inte uppfylla kravet pa Sppenhet och fSrutsigbarhet i
denna del och strider dédrfér mot principen om Sppenhet. Total Documents har

lidit skada till foljd av detta,

Det foreligger saledes skiil for ingripande enligt LOU. Med beaktande av
Stenungsunds kommuns uppgivna syfte med kravet beddms bristerna i upp-
handlingen hiinfdra sig till det konkurrensuppstkande skedet. Upphandlingen

ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedéma riktgheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det dr
darfSr viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummmer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmil
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avpdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill A till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Aatistning 10 Gverklas

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan dden for
Sverklagande av rittens avgdrande har 1opt ut.
Detta giller mil om overprovaing enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt bestut. 1 vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
rittern.
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