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ANSOKAN M.M.

Norrképings kommun (kommunen) genomfor direktupphandling avseende
brottsofferstddjande verksamhet med diarienummer SN 2018/0077. Tilldel-
ningsgrunden #r lagsta pris. Kommunen skickade en forfrigan om att inge
anbud till tva olika leverantirer, varav Brottsofferjouren Ostergétland (Bo-
laget) var en av dem. De bada inbjudna leverantérerna inkom med anbud.
Genom tilldelningsbeslut den 12 juni 2018 meddelade kommunen att kon-

traktet tilldelats Brotisofferjouren Ostra Ostergétland.

Bolaget ansoker om &verprévning och yrkar dérvid att upphandlingen ska

gdras om.

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS HUVUDSAKLIGA ANFORANDEN

Bolaget

Ett av de obligatoriska kraven i upphandlingen 4r att anbudsgivaren ska bed-
riva en kvalitetssikrad brottsofferstddjande verksambet. Det har inte pa né-
got siitt specificerats vad kravet innebér och kommunen har inte heller pa
friga om dess innebord fortydligat det. Detta har medfort att de for vatje
upphandlingsforfarande gillande principetna inte efterlevts, vilket utgor ett
upphandlingsfel. Bolaget har tolkat kravet i ljuset av ett uttalande av social-
nimndens ordférande i tidningen Folkbladet, varvid framkom att ordforan-
den ansag att en visentlig del av den brottsofferstddjande verksamheten som
skulle upphandlas var att det fanns ett samarbete med polisen. Bolaget har
néra samatbete med polisen. Uttalandet i kombination med ndmnda brister 1
kravet har medfsrt att Bolaget utgatt frdn att kravet innebér hgre stillda
krav #in vinnande leverantor, vilket har paverkat Bolagets prissittning av

tjansten ifraga.
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Inte heller kan vinnande leverantor anses uppfylla kriteriet att bedriva en
kvalitetssikrad brottsofferstbdjande verksamhet, d& den i sitt anbud endast
uppger att utbildningar ges till stdjarna och dirmed utan att ange innehéllet
i utbildningarna och vem som haller i dem. Vidare framgér inte i vinnande
Jeverantors anbud om den har ndgot samarbete med polisen, vilket torde
vara av stor vikt for att den brottsstédjande verksamheten ska kunna anses
vara kvalitetssikrad. Vid dessa forhallanden utgér tilldelningen till vinnande

leverantér ett upphandlingsfel.

Ovan anforda brister har inneburit skada eller risk f6r skada f6r Bolaget.

Kommunen

Det finns inga sakliga skl for att upphandlingen ska géras om. Bida an-
budsgivarna har i enlighet med forfrdgningsunderlaget lamnat in en verk-
samhetsbeskrivning samt en beskrivning av hur kvalitén kommer att séker-
stillas. Kraven &r stillda i proportion till den tjénst som upphandlas. Vad
giller den kritik som framforts avseende att kommunen underlatit att munt-
ligen besvara Bolagets frégor om kravet ifrga har detta gjorts med beak-
tande av principerna om likabehandling och 6ppenhet. Bida anbudsgivarna
uppfyller de uppstéllda kraven och ddrmed tilldelades kontraktet till den part

som angivit l4gst pris.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ngon annan bestdmmelse 1 denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forfragningsunderlaget
Det krav i forfragningsunderlaget som &r foremél f6r provning i forevarande

ansokan lyder enligt foljande.

» Anbudsgivaren ska bedriva en kvalitetssakrad brottsofferstédjande verk-
samhet i Notrkdping. Verksamhetsbeskrivning for avtalstiden samt beskriv-

ning av hur kvalitén kommer att sékerstillas ska bifogas.”

Férvaltningsriittens beddmning

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en direktupphandling kan in-
nebiira att den upphandlande enheten traffar avtal om kép direkt med en le-
verantdr utan ndgon form av konkurrensutséttning. Inget hindrar dock att en
direktupphandling foregés av att skriftliga anbud begérs in frén flera leve-
rantdrer, sd som skett i forevarande fall. Nér en upphandlande enhet direkt-
upphandlar har enheten att iaktta de bestimmelser som géller for upphand-
lingsformen diribland de EU-riittsliga principerna (se Kammarréttens 1 Jon-
koping avgérande i mal nr 807-17). Kraven pa forfarandet bér dock av na-
turliga skl inte stillas lika hogt som vid upphandlingsforfaranden med krav

pé annonsering.

Bolaget har i sin ansokan riktat invdndningar mot det i forfrigningsunderla-
get upptagna obligatoriska kravet “kvalitetssikrad brottsofferstodjande verk-
samhet” och mot kommunens bedémning av att vinnande leverantdr upp-
fyller nimnda krav. Under sédana omstdndigheter har forvaltningsrétten tva
frigor att prova. Dels huruvida kommunens formulering av kravet brister ur
nagon aspekt med hinsyn till de EU-réttsliga principerna, dels huruvida
kommunen vid sin beddmning av vinnande leverantérs anbud har brutit mot
négon av ndmnda principer. I bada fallen krévs for att ansokan ska kunna bi-

fallas att Bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada.
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Krav upptagna i ett forfrigningsunderlag ska vara formulerade pé ett sddant
siitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka dem p4 samma sitt (se t.ex. EU-domstolens avgorande i mal C-42/13
Cartiera dell’Adda). Forvaltningsritten anser att begreppet “kvalitetssik-

rad” dr méngtydigt och dérfér Sppnar for att anbudsgivarna gor olika tolk-

ningar av det, vilket frimst utgdr en brist ur transparenshénsyn. Déremot an
ser fdrvaltningsrﬁttén inte att bristen lett till att Bolaget lidit ndgon skada.
Bolaget har uppenbarligen forstatt vad som efterfragats, kommit in med det
underlag som kriivts och gtt vidare till anbudsutvirderingen. Det kan &ven
noteras att Bolaget inte forklarat, forutom att ange att priset skulle satts
lagre, hur dess anbud skulle ha utformats om bristen inte forelegat (jfr Kam-
marritten i Goteborgs avgorande i mal nr 3079-11). Ansdkan kan dirfor inte

bifallas i den del som hinfor sig till bristerna i forfrigningsunderlaget.

Vad giller frigan om huruvida vinnande leverantor uppfyller kravet pa att
bedriva en kvalitetssikrad brottsofferstédjande verksamhet konstaterar for-
valtningsritten att forfrigningsunderlaget inte innehaller nagot sérskilt krav
pd innehallet i beskrivningen av detta krav. Det gar inte heller att utldsa att
‘beskrivningen ska uppna nagon sirskild grad av konkretion for att uppfylla
kravet. Kravet uppfylls séledes genom att limna in en verksamhetsbeskriv-
ning av pa vilket sitt leverantéren bedriver en kvalitetssikrad brottsoffer-
stodjande verksamhet samt hur kvalitén under kontraktsperioden kommer
att sakerstillas. Angéende vilken information som &r tillriicklig for att utgdra
en sidan beskrivning méste kommunen anses ha ett visst tolkningsforetréde,
forutsatt att tolkningen inte innebir en dvertrddelse av de EU-rdttsliga prin-
ciperna (jfr Kammarrittens i Jonkoping avgérande i mal nr 2225-16). For-
valtningsrétten, som har tagit del av det vinnande anbudet, finner att vad
vinnande leverantdr angett fir anses utgdra en verksamhetsbeskrivning av
att den bedriver en kvalitetssikrad brottsofferstédjande verksamhet samt en
beskrivning av hur kvalitén avses att sikerstdllas. Forvaltningsrétten anser

vidare att kommunens bedémning i denna del inte dr oférenlig med de EU-
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réttsliga principerna. Anbudet fran vinnande leverantsr uppfyller séledes en-
ligt forvaltningsrittens mening forfrdgningsunderlagets krav. Under dessa
omstindigheter ska eventuell skada inte provas. Bolagets ansékan kan dér-
for inte heller bifallas avseende pastddda brister i kommunens bedémning
av att vinnande leverantdr uppfyller kravet “kvalitetssékrad brottsofferstod-

jande verksamhet”. Anstkan ska darfor avslés i dess helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Chefsridman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Louise Millqvist.



Anvismingar foe sverkliznde FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) » Praducerzt av Domstolsverket, Avd. for demsstelsurveekding « 2006-19

il SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgdr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tdden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid fothandlingen gav besked om
datum 5t beslutet,

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r dverklagande #r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar rilkaas, Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
ghr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r Sverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingh avtal efter
10 dagar frdn det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammattitten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
Sverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida tor
hinvisningar.

GOr s& har

1.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

iindras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skiiftliga bevis som inte redan
finns i malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnumsmer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 rate id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beshutet giller.

Om &vertklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt,
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Provningstillstand § kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fotst stillning till om
malet ska tas upp tll prévning,

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

s Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten doéme rate.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For follstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

forsérjningssektorerna, 20 kap.

*  lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
_ sitkerhetsomsidet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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