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Landstinget i Virmland (hérefter landstinget) har genomfort en offentlig

upphandling avseende av rehabilitering i varmt klimat fér neurologiska och

reumatologiska sjukdomar enligt nedanstdende indelning.

Paosition

Neurologiska sjukdomar

1A

Vuxna med littare funktionshinder

1B

Vuxna med svarare funktionshinder

1C

Barn och ungdom

Position

Reumatologiska sjukdomar

2A

Vuxna med littare funktionshinder

2B

Vuxna med svarare funktionshinder

2C

Barn och ungdom

Svenska Re AB (hiirefter Svenska Re) har limnat anbud betrdffande posit-

ionerna 1 A och 2 A, men har inte ansetts uppfylla kraven for utvirdering

enligt ligsta pris. Som motivering har landstinget anfort foljande. Boende-

anliggningen bestar av 400 bungalows utspridda pé ett stort omréde vilket

kan medftra 1anga avstand till rehabiliteringsanléggningen. Anlédggningen

kan jaimforas med en dagvardsanldggning enligt referenterna. Den yttre

fysiska tillgingligheten dr nagot kuperad vilket 6kar beroendet av andra

fysiskt, psykiskt och socialt. Svenska Re tillimpar treveckorsschema och

patienterna har en rehabiliteringstid pa fyra veckor vilket paverkar den

gruppgemenskap som byggts upp under de forsta tre veckorna. Arbetstera-

peut finns inte anstélld men tjénsten kops in vid behov.
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YRKANDEN M.M.

Svenska Re yrkar att deras anbud for position 2 A &terigen ska provas och
anfr i huvudsak f6ljande.

Svenska Re:s anliggning 4r byggd i borjan av 70-talet som ett om-
rade med bungalows runt rehabiliteringsanldggningen med olika av-
stand. Avstandet till bungalowen de anvéinder for deltagare i sina
program varierar beroende pa deltagarens fysiska och psykiska sta-
tus. Innan deltagaren kommer till deras anldggning far de en remiss
dar det framgér deltagarens speciella problematik. Svenska Re har
prioritet att anvinda de bungalows som ligger nérmast anldggningen
for deltagare i deras program, vilket gor att avstdndet 4r mycket
ringa, ofta mellan 5-10 minuters promenad i en mycket vacker miljé
som ir lattillginglig med fina asfalterade gangar. Grupperna vi har
offererat 4r personer med léttare reumatiska sjukdomar, dér fysisk
aktivitet 4r en mycket viktig del av rehabiliteringen. De har svart att
se att avstandet fran bungalowen till deras anldggning skulle utgéra
ett hinder for denna grupp ur fysisk, psykisk eller social synpunkt.
Deltagarna #r pa deras anliggning och trénar tillsammans hela da-
garna, jobbar i olika gruppaktiviteter, 4ter lunch tillsammans och
umgas dven vid middagarna.

Flera av deras medarbetare bor i bungalows inom omrédet s4 till-
gingligheten for att nd personalen &ven utanfdr ordinarie rehabilite-
ringstid, som #r dagtid, & mycket ldtt. Svenska Re har olika program
och programlsngder. Det flesta programmen &r tre veckor men de har
och har haft manga fyraveckorsprogram. Som némns i beslutet har
inte Svenska Re en arbetsterapeut anstilld pa heltid. Flera av de pro-
fessioner de anvénder i sina program #r inte anstillda pa heltid utan
de stirker upp med dessa professioner med personal frin Sverige un-
der de veckor programmet pagér, sdsom t.ex. hjértlikare, hjértsjuk-
gymnast, ytterligare sjukgymnaster efter behov samt arbetsterapeuter
i de program dir de har krav pé detta frén sina kunder och dér de an-
ser att detta behov behver uppfyllas.

Landstinget bestrider bifall till anstkan och yrkar i forsta hand att forvalt- -~
ningsritten inte ska vidta nigon &tgird mot upphandlingen och i andra

hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras om.
Landstinget yrkar dven att forvaltningsrétten omedelbart beslutar att for-

langd avtalssprr inte ska gélla positionerna 1 A, 1 B, 1C,2B och 2 C.
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Landstinget anfor i huvudsak f6ljande.

Grund

Det anbud som kommit in frén Svenska Re uppfyller inte landsting-
ets samtliga obligatoriska krav och har dérfor inte beaktats i utviirde-
ringen av inkomna anbud.

Utveckling av grund for bestridande av atgiirder

I utvarderingsprotokollet framgér att landstinget anser att Svenska
Re:s anbud inte uppfyller kraven avseende boendeanldggning och re-
habiliteringsanldggning. Littare funktionsnedséttning beskrivs i for-
fragningsunderlaget (2 kravspecifikation”, punkt 1) enligt f6ljande.
“Patienten har gangférmaga och kan gé kortare stréickor utan géng-
hjélpmedel”. Krav pa boendeanléggningen finns i punkt 2.5. Dér
anges bland annat att “Inre och yttre miljo skall vara anpassad for
personer med ldttare och/eller svarare funktionsnedséttning”. Krav pa
rehabiliteringsanldggningen finns i punkt 2.6. Dér anges bland annat
att “Rehabiliteringsanldggningen skall kunna nas utan trappor eller
backar”. Landstinget har gjort bedémningen att Svenska Re inte upp-
fyller kraven pa boendeanléiggning i punkt 2.5 pa grund av att boen-
deomrédet har 1anga avstand och kuperad terréng. I sin skrivelse till
forvaltningsrétten anger Svenska Re att man har prioritet till bunga-
lows néra rehabiliteringsanldggningen. Uppgifter om denna prioritet
saknas i anbudet och denna aspekt har inte varit foremal for bedom-
ning i utvéirderingen av foretagets anbud. Svenska Re anfor vidare att
med anvéndande av dessa ndraliggande bungalower dr avstindet
mycket ringa, ofta mellan 5-10 minuters promenad. Aven denna
uppgift saknas i anbudet. Detta har inte heller varit foremaél for be-
domning i utvérderingen av anbudet. Landstingets stéllningstagande
angéende detta &r att patienter med inflammatorisk reumatisk sjuk-
dom, som bed6ms ha littare funktionsnedséttning, inte kan f6rutsit-
tas promenera 5-10 minuter mellan boendet och behandlingsanlédgg-
ningen. Nedséttningen medfor att en sddan promenad &r for besvérlig
for denna patientkategori. Landstinget har dven gjort bedémningen
att Svenska Re inte uppfyller kraven pa rehabiliteringsanldggningen
pa grund av den kuperade terringen som gor den for besvérlig att na
fran boendeanldggningen.

Skulle forvaltningsrétten finna skl for ingripande enligt LOU é&r
landstingets mening att detta ingripande i sadana fall ska vara att
upphandlingen ska géras om avseende den §verprévade positionen.
Detta som en f6ljd av att forfragningsunderlaget varit otydligt avse-
ende patientgruppens gangforméga och vad som menas med kortare
stréckor.
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Férvaltningsritten beslutade den 6 november 2012 att frléngd avtalsspérr
i upphandlingen inte skulle gélla fSr positionerna 1 A,1B,1 C,2 B och 2
C.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forfragningsunderlaget ("2 Kravspecifikation”)

Av punkt 1 Allménna krav fSr verksamheten framgér bl.a. foljande.

Med littare funktionsnedséttning menas att
Patienten har gdngférmaga och kan g kortare stréckor utan géng-
hjalpmedel.

Av punkt 2.5 Boendeanldggningen framgér bl.a. foljande.

Inre och yttre miljo skall vara anpassad for personer med léttare
och/eller svérare funktionsnedséttning.

Av punkt 2.6 Krav pé rehabiliteringsanldggningen framgér bl.a. foljande.

Rehabiliteringsanliggningen skall kunna nés utan trappor eller back-
ar.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r huruvida landstinget har brutit mot de grundldggande princi-
~ perna eller néigon annan bestdmmelse i LOU och om Svenska Re i sddant

fall har lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av detta.

Av upphandlingsrapporten framgar att den boendeanldggning Svenska Re
skulle anvénda sig av bestar av 400 bungalows utspridda pa ett stort om-
rdde. Den yttrer fysiska tillgéngligheten &r ndgot kuperad. Under dessa for-
héllanden har Svenska Re inte uppfyllt alla skall-krav i punkterna 2.5 och
2.6, som syftar till att rehabiIiteringsénléiggningen och det yttre omradet
ska vara l4ttillgéngligt. Svenska Re har i samband med begéran om 6ver-
provning anfort att bolaget har fortur till de bungalows som &r nérmast
anldggningen och dirmed blir det inte mer &n 5-10 minuters promenad i en
littillgénglig och asfalterad milj6. Dessa uppgifter har inte framgétt i sam-
band med anbudet. Av 9 kap. 8 § forsta stycket LOU framgér att en upp-
handlande myndighet far tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare
ridttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart
fel i anbudsansdkan eller anbudet. Enligt andra stycket i paragrafen far
myndigheten begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Eftersom de kompletterande uppgifterna har tillkommit forst i
fdrvaltningsréitten saknas mojlighet att beakta de kompletterande uppgifter
Svenska Re har tillfort i malet.

" LOU tillsammans med upphandlingsrittsliga principer stéller krav pdatt
forfragningsunderlaget utformas pé ett sétt som medger att anbudsldmnare
kan forutse hur deras anbud kommer att bedomas i upphandlingen. For att
atgarder enligt LOU ska kunna aktualiseras vid §verprévning krévs emel-
lertid att de pastaddda felaktigheterna i upphandlingen lett till att s6kanden

lidit eller kan komma att lida skada.
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Landstinget har vdckt frigan om fdrﬁégningsunderlagets eventuella otyd-
lighet. Svenska Re har dock inte pa ndgot sétt angivit hur de eventuella
bristerna i forfragningsunderlaget har paverkat bolagets mojligheter att
lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Landstinget har vid dessa forhéllanden
inte brutit mot négon bestimmelse i LOU. Svenska Re har dérfor inte lidit

eller kan komma att lida skada. Svenska Re:s anstkan ska dirfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Bo Forsberg
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domsto’

et

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens be-
shut ska sktiva till Kammatritten i GStebotg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for évet-
klagandet ot offentligpart taknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptovningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit ellet det annars
finns synnerliga skil att prova Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

b

den andring av forvaltningstittens beshut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne siinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




