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BAKGRUND

Upphandling Sodertdrn (Sodertdrn) genomfor en samordnad upphandling
avseende “Inkontinensartiklar” SUN2018/170 for Haninge, Nyndshamn,
Huddinge, Botkyrka och Salems kommun. Upphandlingen genomf6rs som
ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
Upphandlingen &r indelad i flera produktgruppet/positioner. Produktgrupp 1
avser "Absorberande Inkontinensskydd”. Sodertém har enligt tilldelnings-
beslut forkastat OneMed Sverige AB:s (OneMed) anbud sdvitt avser efter-
fragade produkter i produktgrupp 1 pa positionerna 2.1.8 - 2.1.11, 2.2.8 —
2.1.12 samt 2.4.7 - 2.4.10.

YRKANDEN

OneMed yrkar att forvaltningsritten ska forordna att Upphandlingen ska rét-
tas pa det séttet att en ny utvirdering genomfors avseende positionerna 2.1.8

—2.1.11,2.2.8 =2.2.15 samt 2.4.7 — 2.4.10 och med beaktande av OneMeds

anbud.

Sodertorn bestrider OneMeds yrkande och begér att ansdkan ska avslas.

GRUNDER

OneMed for bl.a. fram fSljande till stod for sin talan. S6dertérn har med
motiveringen “Har ej offererat samtliga storlekar for varje absorptionsfor-
maga” diskvalificerat OneMeds anbud i aktuella delar. Det har inte upp-
stillts nigot skakrav pa att samtliga storlekar for varje absorptionsformaga
ska offereras. Istéllet har tydligt angetts att endast en produkt ska offereras
for varje nu aktuell position. I Artikelspecifikationen saknas utrymme att
ange mer dn en produkt. Fér andra positioner finns utrymme som visar att

olika storlekar ska offereras. Eftersom olika positioner utformats olika
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maste en tskillnad vara avsedd. Artikelspecifikationen foljer Kravspeci-
fikationens disposition och dr konsekvent utformad, dvs. det saknas ut-
rymme fOr att ange mer 4n en offererad produkt avseende de positioner som
dverprévningen avser. Sodertérn har som del av svar pa friga inom tjénsten
Fragor & Svar angett: ”En Leverantdr kan endast ldimna en anbud/produkt
per position.” Det svaret bekriftar formuleringen av kraven och hur
OneMed uppfattat dessa. Svaret star i direkt konflikt med det skil som
angetts for att diskvalificera OneMeds anbud.

I Kravspecifikationen under Absorberande inkontinensskydd uppstills ett
skakrav att ett antal olika storlekar ska finnas. Om det varit ett skakrav att
samtliga storlekar skulle offereras saknar detta skakrav helt betydelse.
Skakravet innebir enligt dess lydelse inte att storlekarna ska offereras eller

utvirderas utan endast att anbudsgivaren ska kunna erbjuda storlekarna.

Sodertorn hivdar felaktigt och missvisande att underlaget skulle vara otyd-
ligt géllande hur anbuden skulle utformas och hur och vilka produkter som
skulle offereras. Varken kravstillningen i sig eller dess sprakliga formuler-
ing ger utrymme for ndgon tvekan. Vad Sodertorn forefaller mena ar att dess
avsikt inte kommer till klart uttryck i kravstéllningarna. Det saknar emeller-

tid betydelse for overprévningsprocessen.

OneMed har offererat samtliga enligt forfragningsunderlaget och dess bi-
lagor efterfrigade produkter och visat att bolaget har och kan erbjuda samt-
liga efterfrigade artiklar. Det har gjorts i Artikelspecifikationen pa avsedd
plats, dvs. vid respektive positionsnummer och under “Ovrigt sortiment”.
Eftersom OneMeds anbud uppfyller de uppstéllda kraven ska bolaget

ritteligen tilldelas avtal avseende positionerna.

Sodertdrn har en plikt att genomfora kvalifikationen av anbud i enlighet

med de forutsittningar som framgar av forfragningsunderlaget. Sdertdrn
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gjorde darfor fel vid diskvalifikationen av OneMeds anbud da de inte f5ljde
anbudsforutsittningarna som framgér av upphandlingsdokumenten. Soder-
torn har utan stéd i underlaget gjort bedémningen att det inte limnats nagra
anbud som uppfyller stillda krav, baserat pa vad de uppger vara deras inten-
tion avseende kravstillning. S6dertérn medger alltsa att man valt att i strid
med framforallt transparensprincipen genomfSra anbudsprévning pa ett sétt

och med krav som saknas i upphandlingsdokumenten.

Sodertdrns pastdende att det begriansade sortiment som OneMed offererat
inte tidcker behovet &r i sak fel men ocksé betydelselsst for provningen i
malet. Det &r vanligt att denna typ av upphandlingar avser s.k. varukorgar
som anbudsgivarna ska ldimna anbud pa. Sedan kdps 6vrigt behov efter
vinnande anbudsgivares prislista. LOU innehaller inga krav pa att en
upphandlande myndighet ska konstruera sin upphandling s& att anbud
infordras pa varje produkt som kan komma att avropas under avtalstiden.
Det dr Sodertérn som uppréttat och ansvarar for hur forfragan formulerats.
Det fOrefaller som om Sédertdrn i efterhand angrar hur upphandlingen
kravstillts och konstruerats och forstker kringla sig ur den genom att
oriktigt pastd att kravet i position 2.1.6 dr otydligt formulerat och att dven
Artikelspecifikationen &r otydlig.

Sédertorn for bl.a. fram foljande till st6d for sin talan. Sédertdrn anser inte
att réttelse pé det sétt som OneMed yrkar 4r en limplig, eller ens mdjlig, t-
gird. Detta di modellen/instruktionen for hur anbud per position ska limnas
inte varit helt tydlig avseende de aktuella artiklarna. Stdertdrn avser dess-

utom att genomfora en ny, kompletterande, upphandling fSr positionerna.

For fyra produktomraden inom produktgrupp 1 har det i kravspecifikationen
anvints samma uppstéllning avseende krav pé storlekar for respektive in-

kontinensskydd och absorptionsférmaga. Position 2.1.6 med angivna stor-
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lekar som ska finnas, dr formulerat som "ska finnas" och inte "ska offereras”

sasom det var avsett.

Det finns utrymme att ange mer 4n en produkt genom att infoga nya rader i
artikelspecifikationen. Det stimmer inte att underlaget &r utformat s att det
tydligt framgér att endast en produkt ska offereras. Underlaget &r utformat
s att flera produkter ska kunna anges, lat vara att det inte framgatt tillrédck-
ligt tydligt. Det har inte heller pé ett helt tydligt sitt framgétt i "frdgor och
svar" att man i artikelspecifikationen ska infoga en ny rad per position for

angivande av de olika storlekarna.

Sodertorn har inte kunnat tilldela en stor andel av positionerna inom den
aktuella produktgruppen eftersom det inte ldimnats ndgra anbud eller pd
grund av att lamnade anbud inte uppfyller, enligt S6dertdrns beddmning,
stillda krav baserat pa Sodertdrns intention avseende kravstéllning.
Sodertdrn dr medveten om att anbudsgivarna inte uppfattat informationen i
upphandlingsdokumenten avseende dessa positioner som helt tydlig. Infor-
mationen har inte heller fullt ut klargjorts i "fradgor och svar" under anbuds-

tiden.

Sodert6rn anser det inte mojligt att utvirdera OneMeds produkter dd man
varken offererat priser for samtliga efterfridgade produkter eller visat att
samtliga produkter som kommunerna har behov av finns i OneMeds sorti-
ment. Det &r oklart vilka produkter och priser OneMed anser att S6dertérn
ska utviirdera vid en rittelse da dessa alltsa inte ens offererats. Det begrin-
sade sortiment som OneMed offererat ticker inte upp kommunernas behov

av inkontinensartiklar.

S6dertsrn har under hela upphandlingen haft som utgangspunkt att flertalet
produkter inom kategorin "Absorberande inkontinensskydd" ska utvérderas

for varje position. Att de deltagande kommunerna skulle, som OneMed
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verkar anta, vara beredda att kdpa in en stor mdngd produkter utifran en
odefinierad prislista med oklara och ofSrutsebara priser, 4r en orealistisk
tanke ur ett affarsméssigt perspektiv. Att fler 4n en produkt #r offererad ar
dérfor en forutsittning for att en utvirdering och tilldelning ska kunna goras

s som upphandlingen var utformad. Detta borde OneMed ha insett.

Bolaget har inte visat att de faktiskt har och kan erbjuda samtliga efterfra-
gade artiklar i sitt sortiment i och med att de inte angett samtliga efter-
frdgade storlekar och priser for dessa i sitt anbud for positionerna. Man har
inte heller redovisat efterfrdgat sortiment under "Ovrigt sortiment” vilket
innebidr att det inte gér att utvirdera anbudspriser eller sortiment. Sédertérn
avser dven att genomfora en kompletterande upphandiing for aktuella

positioner. Bolaget kan mot bakgrund av detta inte anses ha lidit skada.

Sodertorn anser att OneMeds yrkande om att ny utvérdering ska goras inte
heller 4r en korrekt atgérd ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv, dven om
ritten finner att upphandlingen ska réttas. Brister i det konkurrensuppsok-
ande skedet, sdsom oklar kravstillning och utvirderingsmetod, leder som
regel alltid till att upphandlande myndighet forordnas att géra om hela eller
delar av upphandlingen, inte att utvdrderingen ska gdras om. S6dertdrn har,
sa som framgétt, vidgatt att oklarheter funnits i upphandlingen och har for

avsikt att géra om upphandlingen géllande de aktuella positionerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlin-
gar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.
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Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det #r den som anstker om &verprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstdndigheter talan grundas
pa och visa att den upphandlande enheten har agerat i strid med upphand-
lingsreglerna (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt
krdvs ocksa att sskanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att
lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
LOU.

Av tilldelningsbeslutet framgar bl.a. foljande. "Med anledning av att
Bestiillaren inte mottagit nagra limpliga anbud eller avsaknaden av anbud
for flera av positionerna, kommer en ny upphandling att genomfSras for
dessa. De produkter som kommer att efterfragas 4r de som ej antagits eller

dir inget anbud som uppfyller kraven i denna genomférda upphandling.”

En upphandlande myndighet har ritt att sjalv avgora nér det finns forutsitt-
ningar for att inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behover
avbrytas. I tilldelningsbeslutet anges emellertid endast att en ny upphandling
kommer att géras. Av uppgifter i malet framgar vidare att S6dertrn inte har
fattat ndgot formellt beslut om att avbryta upphandlingen. Det 4r saledes i
mélet inte frdga om ett beslut att avbryta upphandlingen. Det forvaltnings-
ritten har att prova dr dirmed om det var riktigt av Sodertorn att forkasta
OneMeds anbud savitt avser de i mélet aktuella positionerna. Férvaltnings-
ritten konstaterar hirvid avseende de omtvistade positionerna att det enligt
de upphandlingsdokument som parterna givit in till forvaltningsritten, inte
finns ndgon position 2.2.14. och 2.2.15. Position 2.2.13 utgdrs vidare av
generella krav som OneMed enligt anbudssammanstéllningen har uppfyllt.
De positioner som omfattas av forvaltningsrittens provning &r siledes 2.1.8

—2.1.11,2.2.8 —2.2.12 samt 2.4.7 — 2.4.10 (positionerna).
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OneMed har anfort att de ldmnat ett anbud i enlighet med hur frfragan for-
mulerats och eftersom anbudet uppfyller de krav som formulerats i upp-

handlingen skulle det ritteligen ha utvirderats.

Av kravspecifikationen positionerna 2.1.6, 2.2.6 och 2.4.5 framgar att
“nedanstdende storlekar ska finnas”, varpé en upprikning av storlekar fSljer.
I de aktuella positionerna anges sedan den praktiska absorptionsfdrmagan. I
kravspecifikationen ska anbudsgivaren svara genom att vilja “krav upp-
fylls” i de gulmarkerade rutorna enligt kolumn E som finns under varje
krav. Vidare anges att anbudsgivaren ska fylla i pris/styck for de positioner
som offereras i de orangemarkerade rutorna enligt kolumn F. Priset ska vara
detsamma som det som anges i artikelspecifikationen. Det anges ocksa att
alla krav som dr kopplade till de positioner som offereras ir obligatoriska
krav och méste uppfyllas for att anbudet ska utvdrderas. Anbudsgivare ska

dven i artikelspecifikationen fylla i uppgifter avseende produkterna.

Forvaltningsrétten kan saledes konstatera att de aktuella kraven i upphand-
lingsdokumenten har formulerats som ”ska finnas” och inte ”ska offereras”.
Sodertdrn har anfort att OneMed inte har visat att de faktiskt har och kan
erbjuda samtliga efterfrigade artiklar i sitt sortiment i och med att de inte
har angett samtliga efterfragade storlekar och priser for dessa i sitt anbud for
positionerna. Av de upphandlingsdokument som férvaltningsriitten har tagit
del av framgér inte att OneMed har artiklarna i sitt sortiment. Det framgar
av anbudssammanstéllningen att OneMed inte har valt “krav uppfylls”
avseende positionerna 2.1.6, 2.2.6 och 2.4.5. Forvaltningsritten finner
darfor inte skl att gra nagon annan beddmning 4n den som Sédertrn har
gjort. Vad OneMed har anfort ger sdledes inte anledning att vidta ndgon
atgard i enlighet med 20 kap. 6 § LOU. Ansskan om &verprovning ska

darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-5).

Annika Falkenborn

Réadman

Erica Malmgren har foredragit mélet.
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Anvisningar £ dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar njd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida ot

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt besltut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni sute tar provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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