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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfért en upphandling av ventilationsfilter, dnr
16/74. Anbud ingavs av bland annat Mann+Hummel Vokes Air AB
(Mann+Hummel). Karlstads kommun beslutade att anta anbud frén Filtex

AB (Filtex).

PARTERNAS TALAN

Mann+Hummel ans6ker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar rét-
telse pa sa sitt att utvirderingen gérs om i vilken Mann+Hummels anbud
ska ing# alternativt att upphandlingen gérs om med tydliga skallkrav.
Mann+Hummel anfor f5ljande. Kommunen har begért in pris p& produkter
enligt produktlista (Anex 2). I denna refererar man till nuvarande leveran-
tors artikelbenimningar, www.Ultramare.se. I produktlistan har dven tva
produkter gulmarkerats som signal till att de &ven ska anvindas i energiut-
virderingen. Vad kan forstés har bedomningen gjorts att Mann+Hummel ej
moter skallkraven for den andra produkten i listan (GRPE-5-6656).
Mann+Hummel har offererat en produkt med 4 pasar som &r likvérdig eller
bittre 4n Ultramares produkt som har 6 pasar. I skallkraven, ”Ventilations-
filter 0088-16” (Anex 3) punkt 22 anges att Likvérdiga produkter ska offere-
ras. For att styrka detta har Mann+Hummel nedan jamforelse med nyckel-
data avseende funktion/kvalité. Mann+Hummel finner dessa data i bifogade

test rapporter (Anex 4 & 5 Opartiska tesprotokoll)

Parameter Ultramare ~ Mann+Hummel Vokes Air
Initialtryckfall 41 PA 33 PA

Stofthéllning 450 Pa 1011 g 1022 g

Energiférbrukning 539 KWh 440 KWh

Energiklassning A A+

Som tydligt framgér i ovan jimforelse har Mann+Hummel offererat filter

med likvirdiga/bittre virde pa varje enskilt kvalitetsmétt och funktionsmatt.
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Mann+Hummel har alltsd med marginal uppfyllt skallkraven enligt punkt
2.2. och detta med ett filter som har 4 pasar jamf6rt med Ultramares som har
6. Utover ovan sé ndmns det inte under ndgon punkt i skallkraven hur
manga fickor respektive produkt ska ha eller att man hénvisar till annan in-
formation. Detta &r ocksa korrekt da olika leverant6rer har olika konstrukt-

ion, olika media som avgdr optimalt antal fickor.

Karlstads kommun motsitter sig bifall till anskan och anfor foljande.
Mann+Hummel har inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav i upphandling-
en och deras anbud har darfor rétteligen forkastats. Av upphandlingsun-
derlagets bilaga 2 (Bilaga x Livscykelkostnad/Energikostnad (LCC)) fram-
gar med all 6nskvird tydlighet att kommunen efterfragat filter med minst 6
pésar. Vidare anges i bilagan att "Filtren som anges i LCC kalkylen &r en del
av prislistan och resterande filter som offereras ska tillhdra samma produkt-
grupp. Produktgrupp definieras som: samma filtermaterial, samma baskon-
struktion (fickor, ram etc.) samma eller ldgre lufthastighet, publicerad data
ska finnas tillgénglig avseende konstruktion, filtermedia, filterklasser via
internet/broschyr”. Det 4r den upphandlande myndigheten som bestdammer
vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stllas pa de upphandlade
produkterna. Skilet till att kommunen upphandlat ett filter med sex péasar dr
att filter med sé pass liten filteryta som fyra pésar medfor att kommunen fér
byta filter dubbelt si ofta och dven far en mycket hogre tryckfallskurva vil-
ket bidrar till 6kad energiférbrukning. Mann+Hummel har ostridigt offererat
ett filter som inte uppfyller kvalificeringskraven. Grund fér pastéendet att
det offererade filtret &r likvérdigt saknas. Kommunen har saledes agerat i

enlighet med forfragningsunderlaget och LOU nér anbudet férkastades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
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tvergangsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphévda
lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttré-
dandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det ir den upphandlande myndigheten som bestdmmer vad som ska upp-
handlas och ddrmed har férhallandevis stor frihet att stélla de krav den anser
nddviindiga for att syftet med upphandlingen ska tillgodoses, s langer dess

krav inte strider mot LOU och dess principer.

Kommunen har som krav stillt att filtren ska vara forsedda med sex pésar
och motiverat varfor detta krav stillts. Kravet &r inte oproportionerligt och
inte heller otydligt. Mann+Hummel har offererat ett filter med fyra pasar
och bolagets anbud uppfyller dirmed inte det stillda skallkravet. Kommu-
nen har dirmed haft fog for att forkasta anbudet. Kommunen har sdledes
inte brutit mot LOU eller dess principer. Det &r ddrmed inte visat att

Mann+Hummel lidit eller riskerat att lida skada varfor anskan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bi-
laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten 1 Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor {rin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till)

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstllimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

w

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fsrvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden fér &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pé fo1-

svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgoérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysaingar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Fr till férvaltningsritten.

www.domstol.se



