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YRKANDEN M.M.

Tolkformedlingen Vist (TFV) genomfor en upphandling av verksamhetssy-
stem (18/0064). Upphandlingen sker genom ett 8ppet forfarande enligt la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av upphandlingsrappor-
ten framgér att ett anbud fran Digital Interpretations Scandinavia AB anta-
gits samt att ett anbud fran O&A Datas Aktiebolag (O&A) diskvalificerats
eftersom det inte uppfyllt stillda krav.

O&A yrkar i forsta hand att tilldelningsbeslutet rittas pa sé siitt att O&A:s
anbud inte utesluts ur upphandlingen utan tas upp for utvirdering. O&A yr-
kar i andra hand att upphandlingen ska géras om eftersom vinnande anbud
ir betydligt dyrare 4n vad TFV avsatt for i sin budget och upphandlingen

didrmed borde ha avbrutits.
TFYV bestrider O&A ;s ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrttens bedémning

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att det forvaltningsrétten har att prova dr om det
pé grundval av vad O&A anfort dr visat att TFV brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att O&A har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundldggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och innebiér att upp-
handlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 4 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet fér tillata eller be-
gdra att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i

en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata
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eller begira att en leverantsr fortydligar eller kompletterar en sddan hand-
ling. En sadan atgird ska vara forenlig med principerna om likabehandling

och dppenhet.

Egenforsdkran

I punkt 3.1 i upphandlingsdokumenten anges féljande.

3.1 Egen férsikran

Anbudsgivare har méjlighet att i stallet fr att vid anbudslzmnandet ge in bevisning for avsnitt 3 Krav pa
feverantéren, lamna an egenfdrsdkran dar denne intygar ait anbudsgivaren inte ska uteslutas ur
upphandiingen enlégt utestutningsgrunderi 13 kap 1-2 §§ LOU, att anbudsgivaren uppfyller
kvalificeringsksaven ach att anbudsgivaren kan ge in efterfragade bevis i6r defta (se separat fermular for
Egen forsakran avsnitt 8).

Om anbudsgivaren viier ail Iimna en egenfbrsikran kammer TRV att begéra in de dakument som TFV
SEEE krav pa elter liden My anbudsidmnande, men innan tilldalning.

Obgarvera att am anbudsgivaren Inte valier att i3mna ogen ([dradkran ska alla bavis som eftarfragas or
avsnilt 3 Keav pd leverantbren ges in vid antudsllfdtiet, Formulired for egenfrsiiran {avanill 8) ska dé
inte fyllas |,

Om snbudsgivaren valjer alt lamna en egenfirsdkran och dberapar andra foretags kapacitet ska
anbudsgivarens forsdkran 3ifdlias av en egenftredkran fir var och ot av da Bratag vars kapacitet

aherapas, Delsamma giiler or underleverantdrer. For det fall anbud lamnas av en grupp av leveraniarer
ska var och en leverantérerna | gruppen inkomma med en egenflrsdkran,

O&A anfbr i huvudsak foljande. O&A har lamnat in egenforsikran for sig
sjdlva men inte for Xenit AB (Xenit), vars kapacitet man &beropar. I avsnitt
8 punkt C i upphandlingsdokumenten framgér att egenforsikran ska skapas
for det dberopade foretaget men inte nir eller i vilken form den ska ldmnas
in. O&A har inte fatt ndgon mojlighet att komplettera sitt anbud med egen-
forsdkran for Xenit. Eftersom det finns en omfattande mgjlighet att komplet-
tera anbud med bevis som ska styrka vad som uppges i egenforsdkran maste
det rimligtvis dven finnas en mojlighet att komplettera anbudet med egen-
forsikran med prelimindra uppgifter om kravens uppfyllnad. Dessa prelimi-
nira uppgifter kan inte anses paverka innehallet i anbudet i nagon vidare be-
mirkelse eftersom bedomningen av huruvida anbudet faktiskt uppfyller kra-
ven ska goras forst efter att ytterligare information har begirts in frin an-

budsgivaren.
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TFV anfor i huvudsak f6ljande. O&A har uppgett att man aberopar Xenits
kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven men nigon egenforsikran for
Xenit har inte limnats in. Enligt praxis &r mojligheterna att komplettera eller
fortydliga uppgifter redovisade i egenforsikran ytters begriinsade. Det finns
heller ingen lagstadgad skyldighet f6r en upphandlande myndighet att tillata
att en leverant6r kompletterar eller fortydligar sitt anbud, d4ven om rittsliga

forutsattningar for det skulle foreligga.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det, i punkt 3.1, anges att
egenforsdkran for anbudsgivare ska atf6ljas av egenforsakran for vart och ett
av de foretag vars kapacitet anbudsgivaren &beropar. I mélet dr ostridigt att
O&A lamnat egenforsikran for sig sjdlv men inte for Xenit, vars kapacitet
man aberopar. Av forarbetena till LOU framgar att den upphandlande myn-
digheten inte 4r skyldig att tillata en rittelse av fel, fortydligande eller kom-
plettering som begérs av en leverantdr (se prop 2015/16:195 s. 977). For-
valtningsriitten anser ddrmed att O&A inte uppfyller det obligatoriska kravet
i punkt 3.1 samt att det inte foreligger nagon rittighet for O&A att komplet-

tera sitt anbud efter anbudstidens utgang.

Varning i TendSign

O&A anfor i huvudsak foljande. O&A har svarat pa samtliga fragor som
TFV markerat som krav i upphandlingssystemet TendSign. Pa grund av att
TFV inte markerat det som ett krav har O&A missat att limna egenforsik-
ran {or bolaget vars kapacitet &beropas. TFV har brutit mot principerna om
likabehandling och transparens eftersom ett fel i upphandlingsdokumentet,

asamkat av TFV, har lett till att O&A:s anbud inte kvalificerades.

TFV anfor att det inte &r obligatoriskt att beropa andra foretags kapacitet
samt att kravet for att ldimna egenfSrsikran for aberopade foretag inte kan
markeras som ett obligatoriskt krav som genererar en varning eftersom leve-

rantdrer som inte dberopar annans kapacitet da ocksa skulle fa en varning.
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Forvaltningsritten konstaterar att anbudsgivare som inte aberopar annans
kapacitet endast behover ldmna egenforsikran for det egna foretaget. Den
del av kravet som giller egenforsékran for foretag vars kapacitet aberopas ér
saledes inte obligatorisk for samtliga anbudsgivare. Kravet framgar i upp-
handlingsdokumenten och kan inte anses vara otydligt. Férvaltningsrétten
anser ddrmed att TFV inte agerat i strid med principerna om likabehandling
och transparens nir kravet pa egenforsikran for foretag vars kapacitet bero-
pas inte markerats som ett obligatoriskt krav som genererar en varning i

TendSign.

Avbrytande

I punkt 2.9 i upphandlingsdokumenten anges f6ljande.

2.9 Avbrytande av upphandling

TRV forbehaller sig ritten att avbryta denna upphandling om organisatoriska farandringar sker elier
besiut fattas vitka paverkar eller forandrar farutsatiningarna for upphandlingens fullfbljande.

TFV fibrbehdllar sig tllika ritten att avbeyla denna upphandling om lamnade anbud vasentiigen
dverskridar for Andamalel budgeterada ramar eller om stallda krav inte uppfylls.

O&A anfor att TFV borde ha avbrutit upphandlingen eftersom limnade an-
bud visentligen dverskrider den budget f6r verksamhetssystemet som finns.
TFV anf6r att man har rétt att sjélv avgora om upphandlingen ska fullféljas
samt att anledning att utnyttja den forbehallna rétten saknas eftersom det

kommer att finnas medel att genomftra kipet av tjénsten med.

Forvaltningsritten anser att det faktum att TFV forbehéllit sig rétten att av-
bryta upphandlingen om ldmnade anbud &verskrider for &ndamaélet budgete-

rade ramar inte innebér att de dr skyldiga att gora det.
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Sammanfattning
Forvaltningsritten finner inte att det finns skil for ingripande enligt LOU
med anledning av vad O&A anfort. Bolagets ansékan om dverprévning ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s har

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick 1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommut
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f'rlin det att dog}sFolen avgjort mdlet Forvaltingstatten kontrolletar att éverklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ratt tid. Har det kommit in 6t

vissa fall fir myndigheten ingd avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande galler. forvaltingstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

+ Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet 6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekeorn, 20 kap.
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