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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten genomfor tillsammans med Region Norrbotten och
Region Jamtland Hirjedalen en offentlig upphandling av Ganghjilpmedel
(dnr VLL 1624-2018) till angivna regioner (Regionerna). Vid upphand-

lingen anvinds Sppet forfarande.

Efter att Human Care HC AB begirt §verprvning av upphandlingen beslu-
tade forvaltningsritten genom dom den 10 maj 2019 (mal nr 382-19, 399-19
och 404-19) att upphandlingen, sdvitt avsdg anbudsomréden 8, 9 och 10,

inte fick avslutas forrén rittelse gjorts genom ny provning av anbuden.

Regionerna beslutade direfter, sdvitt 4r av intresse i fsrevarande mal, att
diskvalificera anbudet fran Invacare AB betriffande anbudsomraden 7,8,10

och 11 dé anbudet inte beddmts uppfylla krav 11.2.

Invacare AB (Invacare) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen, savitt

avser anbudsomrade 8, 10 och 11, ska géras om.

Regionerna motsitter sig bifall till ansskan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Invacare anfor bl.a. foljande.

Krav 11.2 i upphandlingsdokumenten uppfyller inte kraven enligt principen
om transparens. Flera parter, inklusive den som stillt kravet, har tolkat det
pa ett helt annat sitt dn vad forvaltningsritten gjort i de tidigare Sverprov-

ningsmélen (mal nr 382-19, 399-19 och 404-19).

Forvaltningsrittens tolkning 4r pa intet sitt uppenbar, d& sivil Regionerna
som Invacare har tolkat kravet som att anbudsgivarna i ndgon form ska be-

krifta att lanetiden &r minst en manad och att det, om anbudsgivaren dnskar,
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dr mojligt att erbjuda en lingre laneperiod. Invacare har i sitt anbudssvar be-
kriftat att kravet, dvs. en lanetid om en manad, 4r uppfyllt och har utover
det gett ett erbjudande om att komma Gverens med Regionerna i enskilda

fall om en lingre laneperiod.

Svaren pa kravet och dédrmed de olika anbudsgivarnas to lkning av denna
fraga skiftar vilket ocksd Regionerna anfort i yttrande den 2 april 2019 i den

forra Sverprovningsprocessen. Fyra av anbudens svar presenteras nedan;

Human Care HC AB har svarat foljande:
”Kravet uppfylls

1 ménads l&netid erbjuds”
Sunrise Medical AB har svarat toljande:

”Kravet uppfylls
Ni kan lana produkter under en méanad eller lingre tid. Exakt lanetid kan avtalas da behovet

uppstar, men minst en méanad 4r helt OK”
Eurovema Mobility AB har svarat foljande:
”Kravet uppfylls

enl. dverenskommelse men ldngre &n en manad”
Invacare har svarat foljande:

“Kravet uppfylls.

Enligt 6verenskommelse med siljaren”

Kravet dr i grunden otydligt vilket kan utldsas av anbudsgivarnas skiftande
svar pi denna friga. Syftet med fragestillningen och skall-kravet &r att Reg-
ionerna vill forsikra sig om att aktuell utrustning ska kunna tillhandahallas
for visningar och presentationer och den angivna tidslingden r lite slarvigt
angivet som “minst en manad”. En manads lingd kan skifta mellan 28-31
dagar beroende pé vilken manad som avses. Detta bidrar till kravets otydlig-

het.
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Daé en ldneperiod kan infalla mitt i en ménad och stricka sig in 1 ndstkom-
mande manad &r det inte heller s3 per definition att det #4r en “hel” kalender-
manad som ska avges som utldningsléfte utan det maste handla om ett visst
antal dagar som Regionerna efterfrigar som ett skall-krav som ska uppfyl-
las. Detta 4r inte tydligt shsom kravet &r stillt och det visar sig ocksa i sva-
ren d& anbudsgivarna, som dr vana leverantérer, vet att tiden for denna typ
av visningsutrustning ér skiftande och kan handla om allt fran en vecka, dvs.
kortare 4n en ménad, till flera manaders tid, dvs. i bida fallen ett visst antal

dagar.

Det &r inte mojligt for anbudsgivarna att f5rstd hur de ska svara korrekt pa
kravet och didrmed fSrutse hur de ska kunna bedémas pa lika grunder, inte
forréin efter det att en fSrvaltningsritt tolkat kravet och svaren. Hur ska en
leverantér kunna forstd innebdrden av kravet niir inte ens Regionerna, som

skrivit kravet, gor det?

I'och med denna otydlighet maste upphandlingen anses brista i forhallande

till principen om transparens. Invacare har lidit skada pé grund av detta.

Regionerna anfor bla. f5ljande.

Forvaltningsritten kom i den fSrra $verprovningsprocessen fram till att kra-
vet ska tolkas sd att en viss ldnetid ska anges varfsr anbudet frin Invacare
skulle forkastas. Av domen framgar att fSrvaltningsritten beddmer att kravet

dr tillrdckligt tydligt utformat.

Begreppet manad &r vedertaget. Att en kalenderménad kan ha olika langd ar
ett allmént kéint faktum. Vidare har inte ndgon anbudsgivare ifrdgasatt kra-
vets utformning eller Regionernas ordval under upphandlingsforfarandet.

Invacares invindning méste dérfor anses vara en efterhandskonstruktion.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om omse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Invacare menar att krav 11.2 i upphandlingsdokumenten ér otydligt utfor-

mat.

I krav 11.2 i upphandlingens Ska-kravsdokument anges féljande:

"Det ska vara majligt att lana produkter och tillbehér for visningar och presentationer av
nya produkter i samband med avtalsstart.
Ange lanetid, dock minst en ménad."

Utifran den faktiska ordalydelsen kan kravet enligt forvaltningsrittens me-

ning svarligen forstds pa annat sitt &n att lanetid ska anges. Kravet kan inte

anses vara otydligt. Anbudsgivarnas skiftande svar pa kravet ifraga kan inte
viiga tyngre #n en entydig formulering i upphandlingsdokumenten. Inte hel-
ler den omstéindigheten att alla kalendermanader inte innehaller lika antal

dagar medfor att kravet blir otydligt.

P& grund av det anforda finner forvaltningsritten att kravets utformning
maste anses vara forenlig med den gemenskapsrittsliga principen om forut-
sebarhet som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU. Med hansyn hirtill, och

da inte heller vad som i &vrigt anforts av Invacare medfor att forfarandet vid
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upphandlingen kan anses strida mot nagon bestimmelse i LOU eller mot na-

gon av de gemenskapsrittsliga principerna, ska ansékan avslas.
Upplysningsvis kan ndmnas att fSrvaltningsritten denna dag beslutat att
avsld Sunrise Medical AB:s ansékan om &verprévning av anbudsomride

9 och 10 i samma upphandling (mal nr 1334-19, 1361-19 och 1370-19).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bjorn Johansson
Lagman
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Hur man overklagar

3] o ppam -~
Bila ga |

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fOr beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6r 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fat
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lAmna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om foérvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om nt har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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