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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Bostaden i Umed (Bostaden) har infordrat anbud avseende ramavtal for

méleriarbeten och beslutat att avseende upphandlingens samtliga tre omra-

i m\y‘ﬂgngmuﬂmden anta det anbud som ldmnats av Sand4 Umed AB (Sand4). Vid upp-

I 4t

Wl

handlingen anvénds oppet forfarande.

' 3L ,Méleri 1 Umed AB (3L) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen

- ska goras om.
inesr S

Bostaden motsétter sig bifall till ansokan.
UTREDNINGEN

Bostadens forfragningsunderlag

I forfrigningsunderlagets Entreprenadforeskrifter anges under

AFD.1 Omfattning bl.a. f6ljande.

Entreprenaden omfattar ramavtal for AB Bostaden i Ume4 inkl. dotterbo-
lagen AB Holmsundsbyggnader, AB Lokalen i Ume# (lokaler) samt
Servicebostdder i Umeéd AB.

Fastighetsbestdndet &r indelat 1 3 omrdden. Norra (inkl. Savar och
Holmsund/Obbola), Ostra och Sodra.

Det totala fastighetsbestandet bestér i dag av 15 448 1gh. inkl. enkelrum
och 194 lokaler. Totala Igh/lokalytan &r 942 838 kvadratmeter.

Under AFB.311 i forfrdgningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges
en uppdelning pé de tre omrddena enligt foljande:

Omrade Sédra 4 212 Igh/e-rum
Omrade Ostra 6 218 Igh/e-rum
Omréde Norra (inkl. Sévar, Holmsund/Obbola) 5 018 1gh/e-rum

Holmsund/Obbola 722 1gh
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Av forfrgningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter fram gar vidare att

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas och att bl.a.

ifylld prislista enligt Anbudsformulir (se bilaga 1 till domen) efterfrigas.
Parternas anféranden

3L anfor bl.a. féljande.

Det har férekommit felaktigheter i anbudsformuléret i forfragningsun-
derlaget satillvida att vissa av de enheter som angivits dér inte existerar i
realiteten. Felaktigheten utgor i sig en brist i strid med likabehandlings-
och transparensprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Under alla frhillanden
utgdr Bostadens underlételse att informera samtliga anbudsgivare om de
icke-existerande enheterna, bl.a. med hinsyn till Sandés kinnedom om
Bostadens bestand, ett forfarande i strid med likabehandlings- och transpa-

rensprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.

Sandé har haft kénnedom om felaktigheterna och har, utifrn denna vet-
skap, prissatt de icke-existerande enheterna med 1 kr. De icke-existerande
enheterna som prissatts med 1 kr uppgér till 94 stycken, se bilaga 2 till

domen.

Bostaden har inte kunnat presentera underlag eller ritningar som utvisar att

de aktuella enheterna faktiskt existerar. En diskrepans om 94 enheter kan

inte anses vara forsumbar utan maste anses vara visentli g. Av fast EU-

rattslig och svensk réttspraxis foljer att en upphandlande myndighet har ett ‘
ansvar for att forfrdgningsunderlaget i en upphandling ér korrekt och att ‘
det foreligger transparens avseende de uppgifter som angivits déri. Det har

dlegat Bostaden att tillhandah4lla ett korrekt utformat forfrdgningsunderlag

och om sd inte har kunnat ske — vilket i och for sig bestrids — har det under

alla forhallanden dlegat Bostaden att informera samtliga anbudsgivare om
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att det foreligger brister i forfrdgningsunderlaget och vilka brister som i s
fall har forelegat. Det har dock inte skett vilket lett till ett otillbérligt gyn-

nande av Sandd i strid med likabehandlings- och transparensprincipen.

Endast Sand4 har haft full insyn i Bostadens ldgenhetsbestand d& man un-
der en lﬁng tid ensam bedrivit en totalentreprenad for Bostadens rikning.
Det ar visserligen korrekt att 3L under de tvd senaste ren utfort uppdrag
for Bostadens rékning. 3L har dock endast haft cirka en tredjedel av den

totala entreprenaden. Genom att Sandd tidigare bedrivit totalentreprenad

for Bostaden har man varit vl medveten om vilka utrymmen som finns

och inte finns i Bostadens bestand och har ddrigenom inte tagit ndgon eko-

nomisk risk vid den laga prisséttningen.

Det dr i mélet ostridigt att enheterna Trapphus i Igh 14-20 kvadratmeter,
Pentry 11-13 kvadratmeter och Matrum 21-25 kvadratmeter inte existerar.
Bostaden menar ddremot att dvriga enheter faktiskt existerar bade till stor-

lek och antal (totalt 1 452 stycken enligt Bostadens register Pondus). Detta

ar emellertid felaktigt.

Efter begéiran hdrom har 3L av Bostaden erhéllit ritningar for aktuella en-
heter genom tillhandahéllande av ett register 6ver enheterna i form av ett
objektnummer samt en Internetlénk genom vilken 3L haft mojlighet att fa
fram aktuell ritning. Hérefter har 3L kunnat berikna storleken p4 de ifra-
gavarande enheterna. Det bor framhallas att Bostaden redan i mailet med
de efterfrdgade handlingarna angett att 43 enheter saknar planritning. Bo-
staden har séledes hdrigenom — redan utan behov av vidare undersékning
hérom — inte kunnat pavisa existensen av &tminstone 43 av de efterfrigade
enheterna. Vid métning av ett flertal av de tillhandah4llna ritningarna for
de ifrdgavarande enheterna fann 3L samstdmmighet mellan de i forfrag-
ningsunderlaget uppgivna enhetstorlekarna och de verkliga enhetsstorle-

karna endast i tre fall. I 6vrigt framgér att de storlekar som uppgivits i for-
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frégningsunderlaget i ett mycket stort antal fall inte Sverensstimmer med

enheternas verkliga storlekar.

Av det tillhandahéllna registret framgar objektnummer Sver de av Bosta-
den péstddda 1 452 enheterna. Ett objektnummer #r unikt pA s4 sitt att
varje specifik ldgenhet har ett eget specifikt ligenhetsnummer/ objekt-
nummer. D4 flertalet av de objektnummer som angetts i registret i ett stort
antal fall forekommer tv4 eller fler gdnger kan konstateras att Bostadens
bestdnd oméjligen kan innehélla 1 452 enheter av de slag som r aktuella i
malet. Det uppgivna antalet enheter av de ifrigavarande enhetstyperna &r
séledes langt ifrdn korrekt. Vid métning av tillhandahallna ritningar fram-
gér vidare att flera av enheterna &r mindre 4n vad som angetts. Bostaden
har séledes inte bara tergett ett felaktigt antal enheter utan har 4ven i for-
fragningsunderlaget angett dessa under en annan storlek in den storlek
som enheterna faktiskt har. Dessa brister 4terfinns for samtliga av de en-
hetstyper som av Sandé har prissatts med 1 kr. Som exempel p4 felaktigt
antal enligt registret kan nimnas; K6k 21-33 kvadratmeter — 104 st enligt
registret och faktiskt antal 52 st, Vardagsrum 36-40 kvadratmeter — 146 st
enligt registret och faktiskt antal 54 st, Enkelrum 16-20 kvadratmeter — 103

st enligt registret och faktiskt antal 66 st.

Bostaden anfor att varje utrymme bestér av bade vigg/tak (mélning/ tapet-
sering) samt golv (plastmatta, bytes). Detta borde enligt 3L innebira att
varje enhet forekommer tva génger dér viigg/tak utgdr en enhet och golv en
annan. I objektsregistret 6ver de enhetstyper som Sanda prissatt med 1 kr
forekommer emellertid vissa objektnummer upp till tre respektive fyra
génger. 3L stéller sig hérvid frigan vad dessa enheter i sidana fall omfattar
utover végg/tak och golv. Det kan &ven ifrdgasittas om de objektnummer

som endast forekommer en gdng saknar vigg/tak eller golv.
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Av tilldelningsbeslutet framgar att Sandd hamnade p4 forsta plats och 3L
pé andra plats i anbudsutvérderingen. For det fall Bostaden hade tillimpat
transparensprincipen pé ett korrekt sitt och ddrmed informerat samtliga
anbudsgivare om de felaktigheter som forekom i forfragningsunderlaget
avseende de 94 icke-existerande enheterna, varigenom &ven Gvriga an-
budsgivare hade haft mdjlighet att prissitta de icke-existerande enheterna
md 0 eller 1 kr, skulle 3L haft 14dgst anbudspris for anbudsomridena Sédra
och Norra. 3L skulle sdledes ha hamnat p8 forsta plats i utvérderingen av
anbudsomrddena Sédra och Norra. Det &r séledes uppenbart att 3L lidit,

eller riskerat att lida, skada av den vertridelse av LOU som forekommit.

Bostaden anfor bl.a. foljande.

3L menar att Sanda haft en konkurrensfordel d4 man tidigare varit avtals-
part till Bostaden. Sandé och 3L delade dock pd foregéende avtalsperiod

dér bégge leverantérerna erh6ll stora distrikt av Bostadens totala bestind.
Med beaktande av tidigare avtalsforhillande far bigge leverantdrer anses

ha haft erfarenheter och insikter i Bostadens bestand.

Bostaden anvinder, sdsom ménga andra stora fastighetsigare, ett IT-
baserat fastighetssystem. Det system som anvénds dr Pondus Fastighetssy-
stem, 1 vilket samtliga av Bostadens fastigheter med tillhérande ldgenheter
finns registrerade. Enheter (rumskategorier) dndras, tillkommer och utgar.
Inom Bostadens bestdnd finns mer &n 15 300 ligenheter. Det &r for ett stort
bolag som Bostaden, och i en expansiv ort som Ume4, svart att infor en
upphandling ange exakt antal och dispositionen av detta antal for att sedan
garantera att uppgiften forblir konstant genom hela avtalsperioden. Nr det
sker fordndringar i bestdndet kan det ibland finnas en viss diskrepans p
antalet rum och ldgenheter. Diskrepansen ar emellertid som regel forsum-
bar och snabbt atgidrdad. Bostadens antal och storlek pa utrymmen &r inte

négon exakt vetenskap. Hur exakt och ungefirlig den #n &r har samtliga
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anbudslédmnare haft samma mojlighet att begiéra ut allménna handlingar i

form av fakturor eller andra underlag for att fi nirmare insyn i Bostadens

bestand.

Till dags dato existerar samtliga enheter forutom; Trapphus 14-20
kvadratmeter, Matrum 21-25 kvadratmeter och Pentry 11-13 kvadratmeter.

3L anfor att det inom Bostadens bestind inte finns kokvri-enheter med
ytor motsvarande 11-13 kvadratmeter utan att den faktiska ytan istillet &r

3 kvadratmeter. Av utdrag frdn Pondus fastighetssystem (se bilaga 3 till
domen) framgér att kokvra 11-13 kvadratmeter inryms i Bostadens bestand

(14 st) och séledes existerar.

Vissa objekt/enheter saknar planritning. Dessa objekt dr sddana som nor-
malt sett inte hyrs ut separat utan istallet utgdr s.k. gemensamhetsutrym-

men, t.ex. tvattstuga med hall 20-25 kvadratmeter.

Betraffande antalet enheter grundar sig summeringarna i registret p4 att
varje utrymme bestdr av bade viigg/tak samt golv. Bégge dessa enheter
finns dérfor i registret eftersom de hanfors till bade:

Hall (Vigg/tak) — mélning/tapetsering (1-3 kvadratmeter)

Hall (Golv) — plastmatta — bytes (1-3 kvadratmeter).

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

DOMSKAL

Av den gemenskapsrittsliga principen om transparens, som kommer till
uttryck i 1 kap. 9 § LOU, foljer att ett forfragningsunderlag maste vara s&
klart och tydligt utformat att en anbudsgivare utifrén underlaget kan skapa
sig en bild av méjligheten att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Princi-
pen innebér ocksé att anbudsgivare méste kunna utgs ifran att i forfrag-
ningsunderlaget angivna uppgifter 4r korrekta. Eftersom anbuds givare med
storre insyn i den upphandlande myndighetens verksamhet kan gynnas av
att det finns felaktiga uppgifter i forfrdgningsunderlaget kan dven den ge-

menskapsriéttsliga principen om likabehandling komma att $vertridas.

3L menar i huvudsak att forfrigningsunderlaget i den i forevarande mal
aktuella upphandlingen innehéller direkt felaktiga uppgifter betréffande
Bostadens ldgenhetsbestind samt att Sand4 utifrdn sin kinnedom om felak-

tigheterna kunnat prissétta i mélet aktuella enheter med 1 kr.

Forvaltningsritten noterar att utvirderingsgrund i aktuell upphandling av
maleritjénster 4r ekonomiskt mest fordelaktiga anbud dér kriteriet Pris vik-
tas till 90 procent. Inom det kriteriet viktas summering av priser enligt an-
budsformulér (se bilaga 1 till domen) till 94 procent. Utformningen av an-
budsformuléret och att uppgifter som anges déri 4r korrekta méste darfor

anses ha stor betydelse for anbudsgivarnas méjligheter att kunna utforma

konkurrenskraftiga anbud.
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Férvaltningsritten noterar vidare att det dr ostridigt att foljande enheter inte
existerar; Trapphus 14-20 kvadratmeter, Matrum 21-25 kvadratmeter och
Pentry 11-13 kvadratmeter. Det 16r sig siledes om 25 efterfrigade pris-
poster som inte motsvarar nagot arbetsmoment. Med hénsyn till de av 3L
ingivna ritningarna och gjorda berdkningarna méste det enligt forvaltnings-
rattens mening vidare anses klarlagt att det finns en viss diskrepans mellan
enheters i anbudsformulér angivna storlek och faktisk storlek. Redan ovan
ndmnda omsténdigheter medfor att anbudsgivarna getts felaktiga forutsitt-
ningar for utformande av anbud pa ett sddant sitt att det kan ha forsvérat
mojligheterna att skapa konkurrenskraftiga anbud. Det bor i sammanhanget
tilliggas att det enligt forvaltningsréttens mening dven finns mycket som
talar for att det finns felaktigheter i Bostadens register Pondus betriffande
antal av respektive enhet. Aven om registret inte utgjort en del av forfrag-
ningsunderlaget har hirigenom forsvérats for anbudsgivarna att sjilva ta
reda pé ungeférlig méngd av respektive enhet. P4 grund av det anforda
finner forvaltningsritten att forfrigningsunderlaget har s4 betydande brister
att upphandlingen strider mot principen om transparens och ddrmed dven

mot 1 kap. 9 § LOU.

For att en ansdkan om Gverprovning ska kunna bifallas krivs 4ven att den
sokande lidit eller kunnat komma att lida skada till 51jd av konstaterade
felaktigheter i upphandlingen. Aven med beaktande av att 3L haft uppdrag
for Bostaden foregdende avtalsperiod finner férvaltningsrétten inte anled-
ning att ifrigasétta att felaktigheterna i forfrigningsunderlaget kan ha for-
svarat mojligheterna for 3L att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Mot

bakgrund hirav ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (DV 3109/1C LOU)

"3‘!/7%}/* AR |
I nis i,
Karin Granholm
Radman

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsréttens
beslut ska sktiva tll Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
féjlvaltrﬁngsrétten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r &verklagandet f5r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyéarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av réittstiﬂémpmngen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vartill
félvalmingsrﬁtten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
félvaltnﬁ1gsr'éttens beslut fast. Det 4r darfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ovetklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arb etsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen £t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f5r
begiran om provningstillstind,

5. den andring av férvaltningsréttens beslut
som klaganden vill £3 tll stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen 4ll
férvaltningsrétten framg2r av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drSjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I'mél om overptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. FuHstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltaingsritten.

DV 3109/1C LOU






