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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller inte ansokan om atgérder enligt LOU.
Forvaltningsritten upphaver det interimistiska beslutet den 18 mars 2010.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket infordrade genom en den 18 januari 2010 dagtecknad
anbudsfdrfragan anbud pa upphandling av HKPFLJ Malmen, by 081
Hangar, med projektnummer 120 43 945 och med sista anbudsdag den 3
mars 2010. Under rubriken > Oversiktlig information om objek-
tet”(AFA.21) anfordes foljande.

Fortifikationsverket avser att som Generalentreprenad genomftra en om-
byggnation av Hangar 81 som &r SBM-mérkt. | entreprenaden ingar bl.a.
ytskiktsrenovering, ombyggnation av kontors- och omklddningsdel samt en
storre brandsldckningsanlédggning.

] anbudsformuléret limnas prissatta optioner pa:

Utvindiga maleriarbeten avseende samtliga fonster och dorrar (ej hangar-
portar)

In- och utvindig renovering av "méleriviggen” i pos 2.02

Dok.1d 6262

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavégen 4 0155-200450 0155-2004%90 maéndag — fredag
611 25 Nyképing E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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Demontering av befintligt innertak, nedpendling av installationer samt in-
vandig tillaggsisolering av yttertak

Under rubriken ” Viérderingsgrunder vid provning av anbud”(AFB.52) an-
fordes foljande.

Vid anbudsprévningen kommer det anbud att antas som beddms vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till samtliga omstdndigheter.
Vid utvardering kommer foljande faktorer i prioritetsordning och med an-
given vikt att tillimpas:

1. 80% Pris

anbudssumman

ovriga kostnadspéverkande faktorer

2. 15% Kompetens m.m.

Redovisad platsorganisation med CV/meritforteckning for arbetsledning
och 8vriga nyckelbefattningar (inkl UE) samt dessas dokumenterade erfa-
renheter av liknande projekt

3. 5% Kuvalitet och miljo

Entreprendrens system for kvalttets- och miljéledning

Entreprendrens forslag till kvalitets- resp. miljoplan som avses anvindas i
projektet

Entreprendrens forslag avseende dvriga miljdataganden i projektet

Vid utvirdering av priset nyttjas en poéngskala dér lagsta pris tilldelas

5 poang. Priser dargver tilldelas podng enligt fallande skala ner till O poéng
for 1,5 ggr lagsta pris.

Viardering av Gvriga parametrar gors i relation mellan avgivna anbud med
en skala dér de/det bista anbudet fir 5 pozng och dérefter i en fallande ska-
la ner till 0 poéng.

Resultatet av utvirderingen redovisas med en decimals noggrannhet. Om
flera anbudsgivare har samma slutpoéng, s& antas den anbudsgivare av

dessa som har lagsta pris.
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Fortifikationsverket antog genom tilldelningsbeslut den 9 mars 2010
Skanska som leverantdr. Bedomningstalet (po#ng) for bolaget angavs till
4.6, varav 3,6 avsag viktad podng for pris. Beddmningstalet (poéng) for

Skanska angavs till 4,8, varav 4,0 avsag viktad poéng for pris.

Ahlin & Ekeroth i Link6ping Byggnads AB (bolaget) anstker om dver-
provning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till
stod for ansokan anfor bolaget bl.a. foljande. Fortifikationsverket infordra-
de den 29 januari 2010 anbud avseende HKPFLJ Malmen, by 081 Hangar.
Anbudstiden 16pte ut den 3 mars 2010. Bolaget gav in ett anbud den 3 mars
2010. Enligt anbudsférutsittningarna skall det ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbudet antas. Vid utvérdering tillméts pris 80 %, kompetens 15 % och
kvalitet o miljé 5 %. Betrdffande priset anges att det omfattar anbudssum-
man samt "Gvriga kostnadspéverkande faktorer" utan narmare fortydligan-
de. Av bifogade utvirdering framgar att bolaget har den lagsta anbudssum-
man. Trots detta gar uppdraget till en annan anbudsldémnare. Forklaringen
ligger, som framgar, i vérderingen av tre optioner. Enligt bolaget &r en sa-
dan beddmning inte forenlig med LOU eftersom det inte &r sékert att dessa
optioner kommer till utfrande. I vart fall &r det oacceptabelt att dessa even-
tuella arbeten blir avgorande for vem som ska utfora det arbete som vid

anbudsgivningen 4r det enda som med visshet kommer att utforas.

Forvaltningsritten beslutade den 18 mars 2010 att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

Fortifikationsverket bestrider ansékan och yrkar att forvaltningsrétten ska
avsla framstillningen samt anfor i yttrande till forvaltningsratten bl.a. fol-
jande. Fortifikationsverket tillbakavisar att fel begétts under upphandling-
en. Anbudsutvirderingen har skett i enlighet med reglerna i LOU och en-

ligt de kriterier som angivits i férfrdgningsunderlaget.
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Bakgrund.

Fortifikationsverket har genomfort en forenklad upphandling avseende
ombyggnation av hangar 81 inom Helikopterflottiljen Malmen, Linkdping
och entreprenadformen &r Generalentreprenad.

Bolaget har ldmnat ett anbudspris p& 14 987 000 kr, 237 000 kr for option
1, 13 000 kr for option 2 samt 1 990 000 kr f6r option 3 vilket sammantaget
for pris och andra kostnadspéverkande faktorer blir 17 227 000 kr.
Vinnande anbud har limnat ett anbudspris p& 15 000 000 kr, 170 000 kr for
option 1, 35 000 kr for option 2 samt 1 250 000 kr for option 3 vilket sam-
mantaget fér pris och andra kostnadspaverkande faktorer blir

16 455 000 kr.

Bedomning av priskriteriet.

Fortifikationsverket har beddmt anbuden efter de utvéarderingskriterier som
angivits i forfrigningsunderlaget och tilldelat uppdraget till det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utifran de i forfragningsunderlaget angivna kri-
terierna och angiven viktning av dessa. Utvérderingen har inte bara gjorts
utifran lagsta anbudspris utan dven beaktat andra kostnadspaverkande fak-
torer s& som anges i AFB.52, vilket i detta fall avser optionspriser. Bedom-
ningen av priset har saledes for samtliga anbudsgivare skett utifran detta

sammanlagda anbudspris.

Bolaget anfor i yttrande till férvaltningsritten bl.a. féljande. Fortifikations-
verket gar i sitt yttrande igenom alla kénda fakta utan att beréra kérnfragan,
kan en upphandling av arbeten som sékert ska utforas styras av sddana ar-
beten som inte sékert kommer till utférande? I detta fall tillkommer dess-
utom att de icke séikra arbetena blir helt avgdrande for utvédrderingen. Na-
got tillspetsat kan darfor fragan stillas om en upphandling av X fullt ut kan

avgoras av en icke-upphandling av Y. Bolaget anser att svaret &r nej.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall enligt samma be-
stdimmelse vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportiona-

litet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar foljande. En leverantér som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en anstkan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillampning av ett annat forfarande 4n som avses i andra stycket fér en
anstkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap. 9 §
till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.
Det som sigs 1 tredje stycket andra meningen géller inte vid tilldelning av
kontrakt som

1. avsesi 1 kap. 2 § andra stycket 3 eller 4 om det har gjorts ett undantag
fran bestimmelsen med stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det #r absolut nddvéndigt att genomféra upphandlingen med sddan syn-
nerlig bradska som &r orsakad av omsténdigheter som inte kunnat forutses

av den upphandlande myndigheten och inte heller kan hénforas till denna.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
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upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte tréds for nér.

Av utredningen i méalet framgér att Fortifikationsverket utvérderat anbuden
fran de i anbudsforfragan (AFB.52) angivna kriterierna, pris med angiven
vikt av 80 %, kompetens m. m. med angiven vikt av 15 % samt kvalitet
och miljé med angiven vikt av 5 %. Vid utvérderingen av kriteriet pris med
angiven vikt av 80 % har sdsom anges i anbudsforfragan (AFB.52) forutom
l4gsta anbudspris dven beaktats andra i anbudsférfrigan angivna kostnads-
paverkande faktorer, ndmligen optioner pa utvéindiga méleriarbeten avse-
ende samtliga fonster och dorrar (ej hangarportar), in- och utvéndig reno-
vering av "maleriviggen" i pos 2.02 samt demontering av befintligt inner-
tak, nedpendling av installationer samt invéndig tilldggsisolering av ytter-
tak ”(AFA.21). Varje leverantdr méste anses ha haft mojlighet att med ut-
géngspunkt i anbudsforfragan bedéma mdojligheterna att lagga ett konkur-
renskraftigt bud. Av utredningen i méalet far anses framga att anbudsf{orira-
gan och den tillimpade utvdrderingsmodellen i friga om pris, som enligt
anbudsforfragan férutom anbudssumma avser &vriga kostnadspéverkande
faktorer med angiven vikt av 80 %, uppfyller de krav som kan stillas pa
affirsmassighet enligt LOU. Utredningen visar dven att Fortifikationsver-
ket antagit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet uppdraget utifrén de i
anbudsforfrigan angivna kriterierna och angiven viktning av dessa. Grund
for att forvaltningsritten skall besluta att upphandlingen skall goras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts har inte visats foreligga.

Ans6kan om atgarder enligt LOU ska dérfor inte bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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SVERIGES

JOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skeiva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit mn till foérvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag dé
Klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provamgstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrattens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaleningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndiing av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa tll stédnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa ach
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www,domstol.se



