Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal or
ISTOCKHOLM 2015-02-13 30310-14
Allmiinna avdelningen Meddelad i
Enbet 16 Stockholm KONKURRENSVERKET
205 -02- 13
SOKANDE Avd
Erlandsson Bygg i Stockholm AB, 556521-4268 Dnr
Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur.kand. Jenny KennebergKSnr - Aktbil
Andersson Gustafsson Advokatbyrad KB
Box 3124
103 62 Stockholm
MOTPART
T#by kommun

Ombud: Advokat Maria Pedersen och jur.kand. Styrmir Olafsson
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3469 »

103 69 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Erlandsson Bygg i Stockholm AB:s anstkan om

ingripande enligt lagen om offentlig upphandling.

Dok.Id 576344

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Tiby kommun (Tiby) genomf6r upphandlingen Nybyggnad av forskolan
Sekunden (KKFA 50/2014-27). Upphandlingsformen #r generalentre-
prenad med en sidoentreprenad och upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsgrund &r 14gsta pris. Enligt tilldelningsbeslut daterat den

4 december 2014 har annat bolag 4n Erlandsson Bygg i Stockholm AB

(bolaget) antagits som leverantor.

Bolaget anséker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pA s4 séitt att en ny prévning av inkomna referensomdémen genomfors
alternativt att korrekta pdminnelser skickas ut till ber6rda referenspersoner
och att en fornyad prévning gors dérefter. Som grund for yrkandet anges
foljande. Bolaget ansdgs inte uppfylla stéllda krav avseende teknisk och
yrkesmissig kapacitet eftersom bolaget inte fatt tillréickligt hog snittpoéing
frén referenserna. Inhdmtandet av referenser har dock inte skett pa ett
korrekt och tydligt sitt, Vid ett korrekt forfarande hade bolaget fétt till-
rickligt hdga podng for kvalificering och eftersom bolaget har offererat

lagre pris 4n andra anbudgivare s& hade bolaget tilldelats kontrakt.

Téby yrkar att anskan om ingripande ska avslas. Som grund f6r denna
inst4llning anges att hanteringen av referenstagningen har skett i enlighet
med uppstillda forutsittningar och att bolaget saledes varken har for-

fordelats eller riskerat att lida ndgon skada.

PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN
Bolaget anfor bl.a. foljande

Ett av de obligatoriska kraven i upphandlingen &r att anbudsgivaren ska
redovisa tva referensuppdrag samt 14mna kontaktuppgifter till tva kontakt-

personer per referensuppdrag.
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Enligt forfragningsunderlaget ska de angivna kontaktpersonerna, via e-

post, lamna svat pa sex pastdenden och poéngsitta anbudsgivaren pé en

femgradig skala. For att kvalificeras krévs att en snittpoing om minst 2,5

poing erhalls. I forfrigningsunderlagets avsnitt AFB.52.3 punkt 2 anges

bl.a. foljande:

Anbudsgivaren ska ha vidtalat referenspersonerna fore anbuds-
lsmnandet om att referenspersonerna kan komma att kontaktas via email
av den som provar anbuden.
I anbudsformuliiret ska referenspersonernas fungerande email anges.
Referenspersonerna ska svara inom fem arbetsdagar frin utséint email.
Vid behov skickas en pAminnelse ut dér referenspersonerna fér 3 dagar
extra.
Det redogdrs sedan for de pastaenden och den friga som ska stéllas till
referenspersonerna, for betygsskala samt for hur resultatet beréknas och
vidare anges:

I det fall referenspersonen ej kan besvara enstaka frigor kommer
betyget att bli 2 for vardera av dessa fragor.

I det fall en av referenspersonerna inte svarar alls kommer betyget att bli
0 for samtliga fragor.

1 det fall tv4 av referenspersonerna ej svarar alls blir anbudsgivaren ej
kvalificerad och anbudet kommer dérefter inte att utvérderas vidare,
Bedomd period for referenstagning &r 2014-11-19 — 2014-12-03.

Téby skickade ut ett frigeformuliir via e-post till bolagets referenter.
Eftersom bada referensuppdragen hade utforts for samma bestéllare hade
bolaget endast tva olika kontaktpersoner. En av dessa referenter, som alltsa
skulle 14mna poéing for tva separata uppdrag, hade inte limnat svar vid
angiven tidpunkt, den 25 november 2014. Den aktuella referenten erholl
den 26 november 2014 yiterligare ett brev fran Taby. Detta var dock en
direkt kopia av det foregéende och angav samma svarstid som tidigare,
dvs. den 25 november 2014, som da redan hade passerat. I skrivelsen
angavs inte at det var en paminnelse varfor det inte heller fanns skil ait

ifrdgasétta svarstiden.
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Att en felaktig svarstid kommunicerades bolaget kan tyckas vara ett
marginellt misstag. Det, tillsammans med att det inte angavs vara en pé-
minnelse, var dock den direkta orsaken till att referenten inte limnat svar
pé paminnelsen. Det 4r av grundlaggande betydelse att det som kom-
municeras till kontaktpersoner som ska ldmna omdémen i en uppbandling
sker pé ett fullstindigt tydligt och transparent sétt, s att det inte finns
nagot utrymme for missférstind. Taby har genomfort referensprévningen i
aktuell upphandling p4 ett direkt felaktigt sitt som ddrmed aldrig kan upp-
fylla de grundliggande upphandlingsrétisliga principerna.

Den 27 november 2014 har T4by skickat ut en padminnelse enligt vilken
svar skulle ldmnas senast dagen efter, dvs. den 28 november 2014. Efter

. paminnelsen hade kontaktpersonerna siledes en dag pd sig att avge
referensomddmen. I forfragningsunderlaget anges dock klart och tydligt att

paminnelsen ska ge tre dagar extra.

Bolaget gor inte gillande att forfarandet med referensomdémen fran
externa personer i kvalificeringsfasen i sig eller séttet att inhfimta referens-
omddmen strider mot de upphandlingsréttsliga grundprinciperna. Bolaget
vill dock framhalla vikten av att upphandlande myndighet agerar med till-
bérlig omsorg och tydlighet vid kommunikation med kontaktpersonerna.
Téby har skickat ut flertalet mail med felaktiga och delvis motstridiga
uppgifter och har inte f5ljt de forutsittningar som beskrivits i forfrag-

ningsunderlaget.

Det kan vidare ifrigasittas om det Sverhuvudtaget finns en géllande sista
dag for att inge referensomddmen i aktuell upphandling. Eftersom datumet
i pAminnelsen var felaktigt, och da referenterna inte har tillsdnts en kopia
av upphandlingsforeskrifterna, s kan referenterna om&jligt veta vilket
datum som #r korrekt. Bolaget har nu kommit in med referensomdémen.

Mot bakgrund av Tibys misstag vad géller den utskickade pdminnelsen har
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Taby en skyldighet att beakta de ingivna referensomdomena. Att inte géra
detta strider mot 1 kap. 9 § LOU och principerna om transpatens och lika-

behandling,

Kontaktpersonen i friga har i eftethand angett att hon betygsatt bolaget
med fyror pa samitliga frigor. Vid en korrekt hantering av referenserna sa
skulle bolaget ha erhallit en tiliréckligt hog snittpoéng for att kvalificeras
for utvirdering. Bolaget hade det ligsta priset och skulle, vid en ny ut-
vérdering, tilldelas kontraktet. Séledes lider eller i vart fall riskerar bolaget

att lida skada av den felaktiga svarstiden i e-brevet till referenten.

Tiiby anfor bl.a. foljande

Bristen i bolagets anbud bestar i att dess angivna referenspetsoner inte har
avgett svar p& Tabys frgor varfor det genomsnittliga betyget fr referens-
personerna undertiger det uppstéllda minimibetyget som stéllts upp 1 for-

fragningsunderlaget.

T#by skickade den 19 november 2014 ut en forfragan till de referens-
personer som angetts i anbudsgivarnas anbud i vilket angavs ait sista dag
f5r svar var den 25 november 2014, Efter det aft svar inte inkommit fran
bl.a. bolagets referenter skickades en forsta paminnelse ut den 26 novem-
ber 2014. Efter det att dessa e-postmeddelanden skickats ut till angivna
referenspersoner skickade Taby en andra padminnelse till referens;
personerna den 27 november 2014. Av denna e-post framgér att utskicket
som tillséindes referenspersonerna den 26 november 2014 var en pdmin-
nelse om att avge svar samt att sista dag for ingivande av svar var den

28 november 2014, det vill stiga tre dagar efter det att den ursprungliga
forfragan forfoll.

Eftersom en paminnelse helt uppenbart har skickats ut &r de invéindningar

som rests av bolaget utan relevans. De i forfragningsunderlaget uppstéllda
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fristerna har efterfoljts och det har dessutom fran T#bys sida understrukits

att det &r friga om en paminnelse. Aven om det inte hade angetts aft det var

en paminnelse si utgdr ett nytt meddelande i sig en pdminnelse i de fall da

det berdr samma dmne och dé det #r utskickat efter forfallodagen for den

forsta forfrégan.

Bolagets referensperson har inte avgivit svar och i enlighet med vad som
foreskrivs i forfragningsunderlaget har de uteblivna svaren medfort att
referensuppgifterna har &satts 0 posng. Dérigenom har bolaget inte uppnétt

det ligsta krav som gillt for kvalificering i upphandlingen.

Bolagét har inte visat pa varfor nigot svar inte erholls fran den aktuella
referenten och det framg#r inte varfor underlatenheten att svara skulle var
héanforlig till att det skickats en pAminnelse med redan passerat datum. Det
faktum att den forsta paminnelsen skickats efter det att uppgiven svarstid
gitt ut borde om nigot ha gett referenten anledning att pa nagot sétt med-

dela sig med T#by men sa har inte skett.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 6 § LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om sé ér fallet och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas
forst sedan rittelse har gjorts. Forvaltningsréitten ska endast beakta de
grunder som sokanden har framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

I f5rfragningsunderlaget AFB.52.3 punkt 2 anges att anbudsgivaren ska ha
vidtalat referenspersonerna fre anbudsldmnandet och det redogdrs for hur
referenspersonerna kommer att kontaktas, inom vilken tid de ska svara och

hur piminnelse gar till. Det anges ocks4 att anbudsgivaren inte kvalificerar
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sig for utvérdering om inte tva av referenspersonerna svarar samt att
betyget blir 0 for samtliga fragor for det fall att en av referenspersonerna
inte svarar alls, Utifr&n de krav som stdllts i denna punkt och den infor-

mation som dér ges sd maste vikten av att referenterna 4r antréffbara och

limnar efterfragade svar vara helt klar for anbudsgivarna.

Tébys hantering av pdminnelsen till referenterna har i ndgon mén avvikit
fran vad som anges i forfragningsunderlaget. I den pdminnelse som skick-
ades ut till referenterna dagen efter det att de forsta fem svarsdagarna 16pt
ut s& angavs inte att det var en paminnelse och sista svarsdatum var fel-
aktigt. I véisentliga delar har dock T#by agerat i enlighet med vad som
anges i forfragningsunderlaget. Referenterna har haft fem dagar pé sig att
komma in med svar, en padminnelse skickades dérefter ut och referenterna
fick ytterligare tre dagar pa sig att svara fran det att den ursprungliga svars-
tiden 15pt ut. Det har i mélet kommit fram annat &n att alla leverantorer har
behandlats lika.

Med beaktande av att den sammanlagda tiden stéimmer med vad som
angetts i forfragningsunderlaget, att bolaget har ként till de krav som stéllts
gillande avgivande av referenser samt att det &r bolaget som har burit
risken for eventuella missférstind vid referensupptagningen (jfr Kammar-
ritten 1 Goteborg mal nr 2504-10) sé finner forvaltningsrétten att myndig-
hetens agerande inte kan anses utgdra ett brott mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen.

Forvaltningsrétten anser vidare att det inte har finns ndgon oklarhet gél-
landé att sista dag for ingivande av referensomdémen var den 28 november
2014. Ett anbud som helt saknar vissa uppgifter som efterfragats i forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav kan inte kompletteras efter anbuds-
tidens utgang utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning (jfr
Kammarritten i Jonk6ping mal ar 2467-09). Ett sddant forfarande skulle
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siledes kunna leda till att likabehandlingsprincipen &sidositts. Det har
diirmed inte funnits ndgon skyldighet for Taby att beakta de referens-

omdémen som bolaget har gett in efter anbudstidens utging.

Sammantaget bedémer siledes forvaltningsriitten att Téby har haft fog for
att inte 1ata bolaget kvalificera sig for utvirdering i den aktuella upphand-
lingen. T#by kan séledes inte anses handlat i strid med LOU. Bolagets

ansékan ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Kaaypro Huaid et !
Kaij[a Hultquist

RAdman

Foredraganden Anna Cederberg har handlagt mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts hir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden fér 6vetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Bimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritien har komuooit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bed6ima riktigheten av

det slut som fOrvaltningsritten har
kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4, detannars finns synnerliga skil att prova
tverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det 4t ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnutnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar -
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mohiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £8r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av fSgvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller npphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




