Sida 1 (7)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
VASTMANLANDS LAN 2008-11-10 1549-08 E
Meddelad i Rotel 3
Visteras
SOKANDE e
Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309 i ﬁﬁﬁgﬁﬁﬁ&?ﬁﬁ?@?@?
Killvattensgatan 9 ' 200 -1 !
212 23 Malmé R I S

Avad

MOTPART e
Visteras kommun =228 HAktbil
Konsult och Service
Upphandlingsenhet
721 87 Visteras
Ombud:
Stadsjurist Lena Grapp
Visteras stad
Konsult och Service
721 87 Visteras
SAKEN
Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
BAKGRUND
Visteras kommun (kommunen) har genomfért en upphandling enligt 15
kap. LOU avseende tryckeritjanster B. En av anbudsgivarna var Grafiskt
Center i Sverige AB (bolaget). I tilldelningsbeslut den 20 augusti 2008 har
kommunen beslutat att anta anbudet fran Dahlstroms Tryckeri AB
(Dahlstréms).
Sedan bolaget ansékt om 6verprdvning beslutade lansritten den 29 augusti
2008 p framstillan av bolaget att kommunen, i avvaktan pa att lansrétten
avgdr malet slutligt eller annat forordnar, inte far avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar att lansritten forordnar om réttelse pé sé sitt att Dahlstroms
anbud forkastas och att en ny utvirdering dérefter skall géras. Bolaget anfor
bla. féljande. Vid utvirderingen av anbuden har kommunen fréngétt sina
egna utvirderingskriterier. I forfrigningsunderlaget anges att anbud skall
Dok.Id 35183
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 021-19 56 00 021-13 2025 mandag — fredag
721 26 Visteras E-post: lansrattenivastmanland@dom.se 08:30-12:00

13:00-16:00



) ) Sida 2
LANSRATTEN I . DOM 1549-08
VASTMANLANDS LAN

vara giltigt till och med den 31 december 2008. Dahlstroms har inte angivit
hur lange anbudet eller offerter &r giltiga och ddrmed uppfylls inte skall-
kravet. De angivna priserna kanske géller bara i 30 dagar som &r normal
praxis. Kommunen har utvérderat anbudet trots att det &r orent och skall
forkastas. Kommunen har fréngatt LOU genom att frdngé principerna om
transparans, likabehandling och forutsdgbarhet samt diskriminerat

anbudsgivare.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande.
Kommunen vitsordar att Dahlstrdms i anbudet inte ldmnat nigon uppgift
om hur linge anbudet #r giltigt. Dahlstréms har dock inte limnat nagon
reservation att det inte skulle vara giltigt t.o.m. den 31 december 2008.
Kommunen har dirfor inte begért nagot fortydligande av anbudet utan utgér
fran att anbudet uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Kontrakt
kommer att tecknas varvid de krav som uppstillts i forfragningsunderlaget
kommer att utgdra avtalsinnehdll. Den omstindigheten att ett anbud antagits
som saknar uppgift om anbudets giltighetstid innebér inte att kommunen
frangétt de principer som géller for upphandling eftersom det av

forfragningsunderlaget tydligt framgér hur linge anbudet skall vara giltigt.

Bolaget anfér bl.a. foljande. Om ett anbud inte uppfyller ett skall-krav skall
det inte utvirderas vilket framgar bl.a. av EG-domstolens dom C 243/89.
Genom att kommunen siger att ett anbud &r giltigt t.o.m. den 31 december
2008 trots att det inte bekriftas i anbudet, tillfér kommunen ny information
till anbudet vilket gor att ett nytt anbud ldmnats in. Information kan inte
andras i ett inlimnat anbud vilket kommunen gjort genom att forutsitta att
ett anbud uppfyller det som anges i férfrigningsunderlaget. Kommunen
anger att vid avtalstecknande kommer kraven i forfrigningsunderlaget att
ligga som grund. Detta visar ytterligare pa felaktigt hanterande fran
kommunen som i yttrande anger att utvirderingen &r felaktig och vetskap
saknas om Dahlstréms uppfyller kraven i férfragningsunderlaget. Vidare

har Dahlstréms inte uppfyllt ytterligare ett skall-krav, ndmligen att i
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anbudet skall anges leveranstider for de olika produkterna. Under p. 2 i
forfragningsunderlaget anges “Leveranssikerhet och service 20 %
(leveranstid och servicegrad skall redovisas)”. Under punkt 5.6 anges
»everanstid. Sker efter dverenskommelse vid avrop, angiven leveranstid
skall bedsmas som Kriterier, skall ocksa anges pa nettoprissatta artiklar
(2)”. Dahlstréms har inte uppfyllt detta skall-krav. I e-post konversation har
kommunen begirt in leveranstider p& produkterna fran Dahlstréms.
Dirigenom har Dahlstréms fatt gora en otillaten komplettering av anbudet
genom att tillféra information som medfor att i praktiken har ett nytt anbud
lamnats. Eftersom det #r ett skall-krav att leveranstider skall anges och
Dahlstroms inte gjort det skall anbudet forkastas. Av domar i lansrétterna i
Stockholm, Uppsala och Skéne framgér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlaget skall forkastas. I NOU Info mars 2000 anges hur
komplettering och fortydligande fér ske. Vidare framgar det av
generaladvokatens anférande 1 mal C-87/94 att information inte far erséttas
med ny information eller ny information tillféras anbudet. Om detta gors
innebar det att anbudsgivaren fatt limna ett nytt anbud och ddrmed fatt en

otillborlig fordel jamfort med dvriga leverantdrer.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

19kap 11 § LOU anges att en upphandlande myndighet skall i
forfragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare skall vara bunden
av sitt anbud. Vid 6ppet forfarande skall det anges i annonsen om
upphandling. I lagrummets andra stycke anges en anbudsgivare 4r bunden
av sitt anbud dven om anbudsgivaren har fatt underréttelse enligt 9 § forsta
stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Av 15 kap. 12 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssékande eller en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller
anbudet. I lagrummets andra stycke anges att myndigheten far begéra att en
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ansokan eller anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstdllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av kommunens forfrigningsunderlag framgar bl.a. féljande. Den aktuella
upphandlingen avser tryckeritjénster “B” med normal kvalitet och

leveranssikerhet till ett virde om ca 500 000 kr per ar.

I punkt 2. anges under rubriken » Anbudsutvirdering” att vid beddmning av
anbuden kommer det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet att antas. I
utvirdering kommer foljande kriterier att bedémas och viktas enligt
foljande:

1. pris 60 % (valda objekt skall prissittas, se bilagor)

2. leveranssikerhet och service 20 % (leveranstid och servicegrad skall
redovisas)

3. kvalitetsfunktion/miljéprogram eller likvérdigt 20 % (skall redovisas).

Punkt 5.6 har rubriken “Leveranstid” och anger féljande:
Sker efter 6verenskommelse vid avrop, angiven leveranstid skall beddmas

som Kriterier, skall ocksé anges pé nettoprissatta artiklar. (2).

Av punkt 6.3 framgér bl.a. att anbudet skall vara giltigt t.o.m. den 31
december 2006.

Linsratten gor foljande beddmning.
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Bolaget gor gillande att kommunen avseende Dahlstréms anbud frangétt
skall-krav dels avseende anbudets giltighetstid och dels avseende
leveranstid samt att kommunen avseende sistnimnda skall-krav felaktigt

14tit Dahlstroms komplettera anbudet.
Anbudets giltighetstid

Kommunen har vitsordat att Dahlstréms i anbudet inte limnat ndgon
uppgift om hur linge anbudet &r giltigt. Kommunen har dven uppgivit att
Dahlstréms inte har ldmnat nigon reservation att det inte skulle vara giltigt
t.o.m. den 31 december 2008 och att giltighetstiden framgér av
forfragningsunderlaget vilket kommer att utgora avtalsinnehall. Lansrétten
konstaterar att anbudets giltighetstid #r ett skall-krav. Fragan blir ddrmed
om kommunen har haft riitt att forutsitta att Dahlstréms uppfyllt detta skall-
krav. Av 9 kap. 11 § LOU framgar att anbudsgivaren dr bunden av anbudet
under den tid som anges i forfrigningsunderlaget. Enligt ldnsrittens mening
maste darmed giltighetstiden for Dahlstrdms anbud vara den som anges i
forfragningsunderlaget, oavsett att detta inte uttryckligen angivits i anbudet.
Dahlstréms har séledes inte brutit mot skall-kravet att anbudet skall vara
giltigt t.0.m. den 31 december 2008. Vad bolaget anftrt i denna del kan inte

medf6ra ndgon annan bedémning.
Leveranstid och komplettering

Bolaget har gjort gillande att Dahlstroms inte uppfylit skall-krav avseende
angivande av leveranstid for olika produkter och att kommunen felaktigt
tillatit Dahlstroms att komplettera anbudet i detta avseende. Kommunen har
inte bemdtt bolagets pastaende i dessa delar. Lansrétten konstaterar att det
av punkterna 2 och 5.6 framgar att det dr ett skall-krav att ange leveranstid
for prissatta produkter och att Dahlstréms i sitt ursprungliga anbud inte har
angivit nagra leveranstider. Vidare har kommunen givit Dahlstroms tillfélle
att komplettera sitt anbud med leveranstider. Av 15 kap. 12 § andra stycket

LOU framgar att kommunen far begéra en komplettering enbart om det kan
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ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. Som lénsrétten
funnit har kommunen 1atit Dahlstroms ldmna en komplettering for att
anbudet skulle uppfylla ett skall-krav. Enligt linsréttens mening innebér
detta en otillaten sirbehandling. Kommunen har séledes inte haft ritt att
begira denna komplettering och ddrmed borde Dahlstroms anbud ha
forkastats och inte deltagit i utvirderingen. Genom att kommunen har
provat anbudet frin Dahlstroms trots att det inte uppfyllt ett skall-krav har

kommunen brutit mot LOU.
Fragan om bolaget lidit skada och om dtgdrder enligt 16 kap. 2 § LOU

Kommunen har saledes inte forkastat Dahlstrdms anbud trots att detta inte
uppfyllt ett skall-krav. Med hansyn hértill och med beaktande av vad som
anforts samt framkommit i malet finner lansrétten att bolaget kan

komma att lida skada av att kommunen har brutit mot LOU och de
gemenskapsrittsliga principerna. Forutséttningar foreligger dédrmed for att
besluta om &tgirder enligt 16 kap. 2 § LOU. Dirvid finner lansrétten att
upphandlingen skall réttas pé s sitt att anbudet frén Dahlstroms inte skall
delta i utvirderingen. Overklagandet skall saledes bifallas i enlighet

hirmed.

DOMSLUT

Lansritten bifaller Grafiskt Center i Sverige AB:s ansdkan och férordnar att
Visteras kommuns upphandling av tryckeritjanster “B” skall réttas pa sa
sitt att anbudet fran Dahlstroms Tryckeri AB inte skall delta i

utvirderingen.

I 4nsrittens interimistiska beslut den 29 augusti 2008 skall gilla tills denna

dom vunnit laga kraft eller annat forordnats.
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