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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral) genom-
for en upphandling av ramavtal avseende personaluthyrning, dnr 96-107-
2011, genom forenklat forfarande. Upphandlingen avser bemanningstjins-
ter inom yrkesomradena kontorsadministration, ekonomi och personal samt
IT. Varje yrkesomride &r indelat i nio regioner. Bravura Sverige AB lim-
nade in anbud. Statens inkdpscentral beslutade i tilldelningsbeslut den

8 oktober 2012 att teckna ramavtal med andra leverantGrer.

Bravura Sverige AB yrkar att utvirderingen ska géras om och att bolagets
anbud ska prévas pa nytt alternativt att upphandlingen ska goras om. Till
stod for bolagets talan anfors bl.a. foljande. Bolagets anbud har beddmts
inte uppfylla forfragningsunderlagets allménna krav och anbudet har dér-
med som helhet diskvalificerats. Motiveringen ir att “anbudsgivaren har ¢j
enligt krav 3.6.1.3 angett en kundansvarig med minst tre ars dokumente-
rad/verifierad erfarenhet av kundansvar inom personaluthyrning eller lik-
nande.” Till anbudet har CV bifogats f6r kundansvarig. Det framgar myck-
et tydligt att kundansvarig har mer 4n tre ars dokumentrad erfarenhet inom
personaluthyrning. Personen i fréga dr séljansvarig och det framgar att
denne har arbetat hos bolaget sedan mars 2009. Det 4r orimligt att anbudet

ska diskvalificeras pa angivna grunder.

Statens inkSpscentral anser att ansSkan ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med bestimmelserna i LOU och
med de grundliggande unionsrittliga principerna. Grund for ingripande
enligt LOU saknas sdledes. Om fSrvaltningsriitten kommer fram till att fel
eller brist begétts i upphandlingen #r rittelse en tillricklig atgird. I det CV
som har bifogats bolagets anbud och som avser kundansvarig framgér att |
den angivna personen har varit anstélld hos bolaget sedan mars 2009. Det

framgar dven tydligt att personen har varit sédljansvarig samt ansvarat for
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ett antal nyckelkunder sedan oktober 2010. Vad den kundansvarige har
haft for roll hos bolaget mellan den 9 mars 2009 och oktober 2010 framgér
dock inte. I anbudsinbjudan till upphandlingen anges de krav som stills pd
anbudsgivarna. [ avsnittet administrativa bestimmelser punkt 2.1.1 framgér
att anbudsgivaren ska i anbudet visa att de uppstiillda férutsittningarna och
kraven i forfrigningsunderlaget dr uppfyllda. Det ér saledes anbudsgiva-
rens skyldighet att visa att de obligatoriska kraven &r uppfyllda. Bolaget
har inte visat att det uppfyller skall-kravet i punkt 3.6.1.3 att ange en kund-
ansvarig med minst tre drs erfarenhet av kundansvar inom personaluthyr-
ning. Bolaget uppfyller dirmed inte det aktuella kravet och har siledes

ritteligen uteslutits frn vidare prévning i upphandlingen.
DOMSKAL

I malet &r fradga om upphandling av personaluthyrning som gors genom
forenklat forfarande. Det &r alltsé friga om s.k. B-tjdnster. Det innebir,
enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU, att 15 kap. LOU ir tillampligt. Enligt
15 kap. 2 § LOU tillimpas dven bl.a. 1 kap. och 16 kap. samma lag.

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och §msesidigt erkénnande. Prévning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs vidare
att sbkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

[ forfrigningsunderlaget, punkten 3.6.1.3 Krav pd organisation, anges bl.a.
att kundansvarig ska uppfylla krav p& minst tre (3) &rs dokumenterad

/verifierad erfarenhet av kundansvar inom personaluthyrning eller motsva-
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rande. Vidare anges att CV innehallande utbildning och relevanta erfaren-
heter ska bifogas anbudet och absolut senast inom loppet av tio (10) ar-
betsdagar fran forfragan fran Statens inkdpscentral under tiden f6r anbuds-

provning.

Bolaget har anfort att det genom det CV som har bifogats anbudet har upp-
fyllt kravet och att det dérfor &r orimligt att anbudet har uteslutits pa de

angivna grunderna.

Det uppstillda kravet utgor ett s.k. skall-krav. Av det CV som bolaget har
gett in framgar inte att kundansvarig har minst tre rs dokumenterad
/verifierad erfarenhet av kundansvar inom personaluthyrning eller motsva-
rande. Bolaget har saledes inte uppfylit det aktuella skall-kravet. Av lika-
behandlingsprincipen f6ljer att den upphandlande myndigheten inte far
bortse fran forfragningsunderlagets skall-krav. Skall-krav som anges i for-
fragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska utvirdera och préva anbudet. Eftersom samtliga skall-
krav inte har uppfyllts har det varit riktigt att inte utvérdera bolagets anbud.
Forvaltningsritten finner dérfor att vad bolaget har anfort inte utgor skil
for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan om &verprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Radman

Foredragande har varit Theresa Winnberg Elliot.




iy

TR
VN |
P E -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beshuat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind

" meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt £6r
ledning av rﬁttstjlliimpningen att
overklagandet prévas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen foér beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




