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BAKGRUND

Osterakers kommun (kommunen) paborjade den 21 januari 2011 en an-
budsannonsering géllande upphandling av mobler (dnr 2011-04). Kinnarps
Stockholm AB (bolaget) &r en av flera leverantSrer som har ldmnat anbud.-
Anbuden har limnats elektroniskt via anbudsverktyget Tendsign. Sista
anbudsdagen var den 4 mars 2011. Anbudet med l4gsta pris skulle antas.

Upphandlingen har genomf&rts som en dppen upphandling.

Enligt tilldelningsbesiut den 17 mars 2011 har kommunen beslutat att
teckna avtal med Form o Miljé Sweden AB som kommunen bedomde vara
leverantor till ldgsta pris. Bolagets anbud har inte utvérderats da kommu-
nen har ansett att det inte har levt upp till de i forfragningsunderlaget stéll-
da kraven under punkten 3.9. Bolaget har ansokt om dverprévning av upp-

handlingen.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas genom en fornyad utvérdering
som foljs av ett nytt tilldelningsbeslut. Till stéd for sin anstkan anfor bola-

get bl.a. f6ljande.

Det finns ingen grund for kommunen att diskvalificera bolaget genom pa-
talade brister under punkten 3.9 i upphandlingsprotokollet. Denna punkt
innehaller inget skall-krav, vilket ocksd framgér av anvisningarna for
Tendsign. Skall-kraven &r i Tendsign mérkta med en symbol f6r &ndamaélet
som ska mirkas av upphandlaren. Nér anbudet har skickats kommer, for
det fall ett skall-krav har forbisetts, ett felmeddelande upp vilket omdjlig-
gor att anbudet kan skickas. Det finns anvisningar om hur anbudsgivare
ska forfara vid sina svar hirvid och det dr inte tillatet att svara i annan

form. Upphandlande myndighet saknar kunskap om anbudsverktyget, vil-
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ket framgar av parternas mejlkontakt. Upphandlaren h&nvisar ocksa till
Tendsign for eventuella fragor. Kommunen gor dessutom ett felaktigt an-
tagande om branschen och dess ramavtal eftersom kampanjer aldrig fore-

kommer i ramavtalsforhallanden. Det gér dérfor inte att stodja ett skall-

krav 1 denna del.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor 1 huvudsak
foljande. Anbudsgivarens svar under punkten 3.9 &r inte tolkningsbart. Det

gar inte av bolagets svar att utldsa huruvida anbudsgivaren ldmnar generell

rabatt dven for tillfilliga kampanjvaror i sitt anbud eller inte. Detta ror inte
nagon branschfrdga. Kommunen &r vl insatt i upphandlmgéverldyget '
Tendsign, som standigt 4r under utveckling for att mota upphandlares och
anbudsgivares krav. Oaktat om samtliga funktioner anvénds av upphandla-
ren eller inte ska anbudsgivaren besvara samtliga krav som stélls i f6rfréa-

gan. Eftersom boiaget inte har uppfyllt detta s& har bolaget diskvalificerats.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet och forutsebart sétt. Vidare géller de EU-réttsliga prin-

ciperna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionali-
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tet och 6msesidigt erkénnande. Detta innebér att en upphandlande myndig-
het inte far anta anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrAgningsunder-

laget och inte heller géra provningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfrigningsunderlaget.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad som framforts av sdkanden i méalet finns anledning att vidta sddana
&tgarder som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktu-

ellt krévs dven att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan kom-

ma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot
LOU.

Bolaget har i huvudsak anfort att kommunen inte har uppstillt ett ovillkor-
ligt krav under punkten 3.9 i forfragningsunderlaget. Ett ovillkorligt krav
ska i enlighet med Tendsign, markeras med en symbol (utropstecken). Ef-
tersom punkten inte har markerats med en symbol sa &r skall-kravet déarfor
" inte ovillkorligt. Bolaget anser pé sé sitt att det heller inte ska ha diskvali-

ficerats och att kommunen genom att gbra det har forfarit i strid med LOU.

Kommunen anser att punkten i sig ar formulerad som ett krav. Upphand-
lingsverktyget 4r att betrakta som ett hjélpmedel som standigt &r under ut-
veckling. Kravet att besvara frégan i punkten 3.9 torde vara uppenbar for

anbudsgivaren.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsv\is att ett forfragningsunderlag
ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta
kan avgéra vad den upphahdlande enheten anser har betydelse vid upp-
handlingen. Detta innebér inte enligt forvaltningsréttens bedémning att en
upphandling méaste gbras om pa den grunden att ett krav skulle kunna tol-
kas pa mer 4n ett satt om det ldses utanfor sitt sammanhang. Va:cje krav

maste istillet lasas mot bakgrund av hela forfragningsunderlaget och kra-
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vens forhallande till varandra. Ett val utarbetat forfragningsunderlag med
en tydlig struktur undérléittar for leverantdrerna i arbetet med att utarbeta

anbud, men ocksé for myndigheten vid utvérderingen av anbuden och vid

utformningen av avtalet med vald leverantor.

Av forfragningsunderlaget framgar att det innehaller sex stycken symbol-
forklaringar. Den symbol som i mélet gérs géllande &r symbolen som mar-
kerar ett utropstecken och som hénvisar till forklaringen att texten/fragan

innehaller krav som méste uppfyllas. Vid punkten 3.9 i forfrigningsunder-

laget finns ingen symbol som markerar aft texten/frégan innehaller krav

som maste uppfyllas.

Under punkten 3.9 i forfrégningsunderlaget uppges emellertid bl.a. f6ljan-
de. A

Anbudsgivaren ska i respektive varugruppsbilaga ange sin generella rabatt. Den generella
rabatten ska anges i procent och per avtalsar vara fast utifrdn leverantorens ordinarie net-
toprislista, angivna i produktkatalog, pa hemsida eller pa annat sitt marknadsfors. For de
fall anbudsgivare tillimpar olika rabattsatser for olika producenter ska samtliga tilldmpba-
ra rabattsatser anges.

Anbudsgivaren ska i anbudssvaret ange om den generella rabatten dven omfattar tillfdlliga
kampanjvaror m.m.

Samtliga priser ska inkludera leverans och i forekommande fall, montering och installa-
tion.

Forvaltningsritten forstar forfragningsunderlaget inte pa annat sétt &n att
Jeverantsrerna ska ange priser och generella rabatter pa s sétt som anges 1
punkten 3.9. Fbrfrégningsunderlaget ar klart och rimligt pa denna punkt.
Det bor ocksa vara klart for bolaget att detta &r ett krav som har betydelse
for kommunen som har utvérderingsgrunden att tilldela kontrakt till den

anbudsgivare som har ldmnat det ligsta anbudspriset.

Av forfragningsunderlaget framgar visserligen att en markering i form av
en symbol (utropstecken) ska ange vilka punkter som enligt symbolforklar-
ingarna innehaller krav som maste uppfyllas. Det skulle dock enligt for-
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valtningsrittens mening fa orimliga proportioner om alla berérda punkter
ska innehélla syrhbolmarkermgar foér nar skall-krav dr aktuella eller inte.
Forvaltningsritten anser inte att de uppstéllda kraven i punkten 3.9 i f&r-
fragningsunderlaget kan tolkas pé annat sétt &n sdsom kommunen har an-
fort och bolaget har som svar pa forfragningen enbart uppgett att bolaget
uppfyller samtliga nskemél enligt denna punkt. Kommunen har siledes
haft grund for att diskvalificera bolaget eftersom det inte uppfyllt de stéllda
kraven. Vad bolaget har anfort i dvrigt foranleder ingen annan bedémning.

Anstkan ska séledes avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Susanne Bagge

Réadman

Foredragande har varit Monica Kohn.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

@vexklagmdet ska ha kommit in tll

2. det beslut som Bverk]agas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for

forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagindet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammmarritten Emnar
provoingstillstind om det &r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dvetklagandet provas, anledning
forekommer tll dndting i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshat fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framglr av
dverklagandet til kammarritten varft man
anset att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

1. den klagandes namn, petsonnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutomn ska adress och
telefonnummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nis £t delgivning Jimnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmélan snatast
gors till kammarritten,

begitan om provaingstillstind,
5. den #ndring av fotvaltningsrittens beshnt
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

_ Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adtressuppgift
indras, ska Niutan deojsmal anmila
andringen till kammatritten.

1 mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig npphand]ing eller
lagen (2007:1092) om uppha.ﬂdhn.g inom
omridena vatten, energi, tr:msporret och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden £or
&vetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T -
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Btt
bverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

"DV 3109/1A LOU



