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Viarmeprodukter AB
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400 91 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT

Upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att en ny
utvdrdering genomfors ddr anbudet fran Virmeprodukter AB inte fir beak-

tas.

Dok.Id 108679
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Telefon
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YRKANDE M.M.

Bromoélla Fjarrvirme AB genomfor med ett forenklat forfarande upphand-
ling av totalentreprenad avseende installation av Pelletspanna pé Fastighet-
en Nidsum 12:2. Av underrittelse om tilldelningsbeslut den 14 mars 2012

framgér att anbudet fran Virmeprodukter AB:s anbud antagits.

Ariterm Systems AB (Ariterm) ansdker om §verprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten ska forordna om réttelse pa sd vis att
Bromolla Fjdrrvirme AB ska foreta en ny utvédrdering utan medtagande av
Viarmeprodukter AB:s (Vidrmeprodukter) anbud samt att Ariterms anbud
ska antas. Som grund for sin talan anfor Ariterm bl.a. f6ljande. Bromélla
Fjarrvdirme AB har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU
déd Bromoélla Fjidrrvirme AB tagit Virmeprodukters anbud till provning
trots att det inte avgivits i enlighet med forfragningsunderlaget. Anbudet
har séledes varit “orent” och skulle rdtteligen ha forkastats av Bromolla
Fjdrrvirme AB. Att orena anbud ska foérkastas framgér av massiv svensk

rittspraxis samt dven EU-réttslig praxis.

Viarmeprodukters anbud uppfyller inte skall-krav enligt forfrAgningsun-
derlaget om offertens giltighetstid om 60 dagar (AFB.33). Enligt Véarme-
produkters anbud #r detta giltigt i 30 dagar. Vidare uppfyller Virmepro-
dukters anbud inte entreprenadformen enligt forfragningsunderlaget, ABT
06 (AFB.12). Enligt Virmeprodukters anbud dr det entreprenadformen
NLMO2 med tilldgg VP1.5-8. Skillnaden mellan dessa béda standardavtal
dr sa visentliga avseende bl.a. ansvar, reklamationsrétt och utstillande av
sidkerhet att de normalt paverkar prissittningen. I den kompletterande of-
ferten som Virmeprodukter skickade in den 6 februari 2012 stér fortfa-
rande "NLM-02 med tilligg VP1.5-08”. Andring av anbudets leveransbe-
stdimmelser tas inte upp forrin den 2 mars da underlag till avtal diskuteras

enligt e-post fran Bromolla Fjarrvarme AB.
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Virmeprodukters anbud uppfyller inte heller kraven pa att effektpannan
ska vara dimensionerad for 1000 kW, ndgot som krévs enligt forfragnings-
underlaget (TB 2.6). S&vil i Varmeprodukters grundanbud som i komplet-
terande anbud anges “DAllesandro fastbrinslepanna CS-950 effekt 950
kW, for biopellets klass 1”. For det fall Ariterm skulle ha fatt offerera en
panna med ligre effektkapacitet &n vad som anges i forfrdgan skulle priset

ha kunnat reduceras.

Bromolla Fjarrvirme AB har inte begért in kompletterande uppgifter om
anbudens giltighetstid, leveransvillkor, dimensionering eller leveransvill-
kor i sitt utskick om kompletterande uppgifter till anbudsgivare. Ariterm
lamnade ocksa in kompletterande uppgifter, men dessa har inte berért an-
budens giltighetstid, leveransvillkor, dimensionering eller leveranstid, utan
de kompletterande uppgifterna avser endast tekniska detaljer sésom askbe-
héllare och storlek pa pellets silo. Andring av offertens giltighet tas inte

upp forrdn den 2 mars da underlag till avtal diskuteras via e-post.

Bromolla Fjirrvirme AB efter anbudstidens utgéng tillatit Vérmeprodukter
att dndra entreprenadform till ABT 06 samt till att anbudet ar giltigt i 60
dagar. Virmeprodukter har dven fatt skriva in 1000 kW avseende pellets-
pannan efter anbudstidens utgang. Virmeprodukter har pa ett otillatet sitt

tillatits komplettera sitt anbud.

Om Virmeprodukters anbud rétteligen skulle ha forkastats skulle Ariterm

varit det mest fordelaktiga av de kvarvarande anbudsgivarna och tilldelats
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kontraktet. Som en direkt konsekvens av Bromélla Fjarrvirme AB:s age-

rande har Ariterm alltsd lidit skada.

Virmeprodukter har dessutom fatt for hog poéng vid utvérderingen sévitt

avser virderingen av leveranstid. I Varmeprodukters anbud &r 9-12 veckors
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leveranstid ikryssat, vilket enligt redovisad varderingsmodell skulle ge 4
poéng. Bromdlla Fjarrvirme AB har dock gett Varmeprodukter 5 poéng.
Bromolla Fjarrvirme AB har aldrig gatt ut med att man har en férhandling
under eller efter anbudstidens utgang. Varmeprodukter har dnda fatt erbju-
dande om en framtida anldggning och tillatits &ndra leveranstiden till 8
veckor. Enligt Bromélla Fjarrvirme AB har det ur anbuden framgatt tvek-
samheter avseende hur anbudsgivarna tolkat begreppet ”leveranstid”. Detta
har varken Ariterm eller ndgon annan anbudsgivare fatt nagra komplette-
rande frdgor om. Under anbudstiden har Bromélla Fjarrvirme AB till
samtliga anbudsgivare ldmnat fortydligande uppgifter i dokumentet “fragor
4” avseende vad som avses med leveranstid och redovisat svaret ”Nér mo-
dulen &r pa plats”. Enligt Ariterm kan det ddrmed inte rada nagra tvivel om
att den tidpunkt som avses dr nir den efterfrigade pannmodulen levereras
pé av bestéllaren anvisad plats i Ndsum. Trots detta har Virmeprodukter
tillatits att dndra uppgift om leveranstid efter anbudséppning. For det fall
Vérmeprodukters anbud, trots vésentliga avvikelser fran forfragan, skulle
vérderas baserad pa i anbud ldmnad uppgift om leveranstid skulle, med den
av Bromolla Fjérrvirme AB redovisade vidrderingsmodellen, Virmepro-
dukters anbud ges farre podng for leveranstid och ddrmed férre podng totalt
sett. Som en konsekvens av detta finner Ariterm av dess anbud skulle ha
erhallit flest podng vid vidrderingen och ddrmed befunnits vara det mest

ekonomiskt férdelaktiga anbudet.

Bromadlla Fjidrrvirme AB anser att forvaltningsrétten ska avsla Ariterms
yrkande om att rittelse ska ske och anfor som grund for sin instillning bl.a.
foljande. Bromélla Fjarrvirme AB anser att man inte brutit mot likabe-
handlingsprincipen enligt 1 kap 9 § LOU. P4 alla de punkter som Ariterm
aberopar har kompletteringar skett, men de utgér enligt Bromoélla Fjérr-
virme AB:s bedomning tilldtna fortydliganden och kompletteringar enligt
15 kap. 12 § LOU. Kompletteringar har &ven begérts fran Ariterm under

utvdrderingen av anbuden.
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Anbudstiden

Ariterm hivdar for det forsta att Virmeprodukters anbud inte uppfyller
skall-kraven om offertens giltighetstid. Eftersom Varmeprodukter i An-
budsformuléret stillt sig bakom skall-kraven inklusive giltighetstid pa 60
dagar och nir det angavs annat i texten i offerten, ansdg Bromolla Fjarr-
virme AB att endast en begdran om klarldggande kunde ge ett besked om
vad Viarmeprodukter avsidg. Det var helt enkelt olika uppgifter i anbudet.
Enligt Bromolla Fjdrrvirme AB uppfattning méste detta vara en sddan at-
gidrd som en myndighet fér gora utan att detta ska anses vara risk for att

betraktas som en sérbehandling.

Leveransbestidmmelser

Ariterm hévdar vidare att Viarmeprodukters anbud inte uppfyller entrepre-
nadformen enligt forfradgningsunderlaget. Samma forfaringssatt har anvénts
som vad géller invéndningen om anbudstid. Det finns tva olika uppgifter i
anbudet och Bromolla Fjdrrvdrme AB har begért klarldggande om vilket

Viarmeprodukter avsag.

Dimensionering

Ariterm hévdar ddrefter att Varmeprodukters panna inte uppfyller kraven
pé effekt enligt forfragningsunderlaget. Det som angivits i forfragningsun-
derlaget 4r krav pa max-kapacitet. I Varmeprodukters anbud finns angivet
att mérkeffekten dr 950 kW, men att effekten i frysboxen &r 1.118 kW,
vilket visar att man har mojlighet till hogre effekt 4n mérkeffekten. Detta

framgar av Varmeprodukters anbud, s. 9 ”"Beskrivning av maskinen”.

Leveranstid
Slutligen hdvdar Ariterm att podngbedémning har gjorts felaktigt av leve-
ranstid. Nar anbuden skulle utvirderas avseende leveranstid framkom att

anbudsgivarna uppenbart hade tolkat detta olika. Detta avser bdde Ariterms
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och Varmeprodukters anbud. Bada anbudsgivarna fick 1dmna komplette-
rande upplysningar. Bromélla Fjarrvirme AB hdvdar med bestdmdhet att
det inte var frdga om férhandlingar for att gynna en anbudsgivare utan av-
sikten var tvirtom att ge bada en mdojlighet att ge upplysningar sé att de

kunde bedomas utifrén samma forutséttningar.

Virmeprodukter AB har fatt tillfille att yttra sig i mélet och anfor bl.a.
foljande.

Leveransbestammelser

I forfragningsunderlaget framgér tydligt att totalentreprenad ABT-06 &r
onskad entreprenadform. Det framgar dock inte att detta &r ett skall-krav.
Att Varmeprodukter inte angett ABT- 06 i sitt anbud saknar betydelse for
kvalificeringen. Varmeprodukter har inte motsatt sig ABT 06, och har dven
hénvisat till ABT-06 i en bilaga. Virmeprodukter har sedan ocksa godtagit
ABT-06 men allt detta 4r en avtalsrittslig friga. Kompletteringen med
uppgiften om tillimpning av ABT-06 saknar betydelse och har skett utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning och har inte paverkat

sjédlva virderingen/upphandlingsprocessen.

Anbudstid 60 dagar

Det finns ett skall-krav i forfragningsunderlaget pa 60 dagar. Det framgar
dock inte av forfragningsunderlaget att brist angéende anbudstiden ska
foranleda icke kvalificering/uteslutning. Dérfoér saknar den angivna an-
budstiden betydelse for kvalificeringen och ddrmed ocksa utvérderingen.
Det &r snarare en in avtalsbundenhetsfraga som anbudsgivare och den upp-
handlande myndigheten forfogar Gver &dn en frdga som har materiell bety-
delse i sjdlva upphandlingsforfarandet. Vérmeprodukter har kompletterat
med en ny anbudstid som ér tillaten enligt forfragningsunderlaget. De har

ocksa i anbudsformulédret angett att de uppfyller alla skall-krav. Komplette-

Sida 6
3004-12 E




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ringen med uppgiften om offertens giltighetstid har skett utan risk for sér-

behandling eller konkurrensbegransning.

Dimensionering

Virmeprodukters panna heter CS950 kan bestéllas med en nominell effekt
pa 1000 kW. De har angett motstridiga uppgifter i anbudet. I detta projekt
har dock 1000 kW varit det enda som diskuterats. For 6vrigt finns inte né-
got skall-krav i forfragningsunderlaget for effekt. Ddr stér endast att di-
mensionering ska ske samt inom vilka ramar dimensioneringen ska vara.
Det framgér inte att de parametrar som framgar dr skall-krav och/eller att
icke-uppfyllande leder till att anbudet inte anses kvalificerat. Parametrarna
far darfor i tillimpliga delar endast anses vara ett krav pd minimum och
maximum. Bade Virmeprodukters anbud och kompletteringen haller sig
inom foreskriven grins. Kompletteringen har vare sig paverkat kvalifice-
ringen eller utvdrderingen och har dérfor kunnat ske utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrinsning och har inte paverkat sjdlva upp-

handlingsprocessen.

Leveranstid

Normal branschpraxis for leveranstid dr alltid start av vérmeleverans. I
handlingen framgar inte vad Bromélla Fjarrvirme AB menar med leve-
ranstid. Dérfor har Virmeprodukter utgatt fran att leveranstid innebér det
som #r normalt i branschen och det som har en nytta fér kunden. Virme-
produkter har precis som Ariterm missat uppdateringen i fragor och svar.
Ariterm noterade ju inte att de skulle komplettera med stérre silo. Bromélla
Fjarrvdrme AB har en mycket udda syn pa leveranstid. Varmeprodukter
har inte #ndrat sin leveranstid. Den &r precis densamma som nér offerten
skickades. Det #r bara tolkningen av den uppgivna leveranstiden som har
forandrats efter motet med Bromélla Fjarrvirme AB dér Varmeprodukter
uppmérksammats pa vad Bromélla Fjéarrvirme AB avser med leveranstid.

Négon komplettering har de facto inte gjorts, utan endast ett fértydligande
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som gjorts sé att leveranstiden kunnat tolkas pa ritt sitt. Fortydligandet har
vare sig paverkat kvalificeringen eller utvdrderingen och har darfor kunnat
ske utan risk for sidrbehandling eller konkurrensbegransning och har inte

péverkat sjdlva upphandlingsprocessen.

DOMSKAL

Bromdlla Fjarrvirme AB ir ett dotterbolag till Bromolla Energi som i sin
tur helt dgs av Bromolla kommun. Bolaget har till syfte att pa ett miljovén-
ligt sétt virmeforsorja centralorten i Bromélla kommun. Den nu aktuella
upphandlingen avser inkdp och installation av pelletspanna som ska anslu-
tas till fjarrvirmendtet i Nidsum. Med hénvisning till den verksamhet
Bromolla Fjdrrvirme AB bedriver &r enligt férvaltningsrittens bedomning

LUF tillimplig pa upphandlingen (1 kap. 2 § och 4-10 §§ LUF).

For upphandlingar under troskelvirdet géller 15 kap. LUF. Vid upphand-
ling enligt detta kapitel tillimpas dven bl.a. 1 och 16 kap. LUF.

Enligt 1 kap. 24 § ska upphandlande enheter behandla leverantorer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LUF far den upphandlande enheten be-
géra att en ansokan fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk

for sdrbehandling eller konkurrensbegransning.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdm-

melse i lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts

Forvaltningsrittens beddmning

Ariterm har gjort gillande att vinnande anbudet fran Vérmeprodukter AB
skulle ha forkastas av upphandlande enhet eftersom det inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget avseende anbudets giltighetstid, leveransvill-

kor, leverenstid och dimensionering.

Anbud som inte uppfyller uppstéllda obligatoriska krav i en upphandling
far inte antas. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att anbud ska vara
bindande i 60 dagar (AFB. 33). I Varmeprodukters anbud har i anbudsfor-
muléret ikryssats ett ja-svar pé pastéendet att samtliga skall-krav dr upp-
fyllda. Samtidigt anges dock uttryckligen i anbudet att offertens giltighets-
tid 4r 30 dagar. Virmeprodukter har efter anbudstidens utgang fatt en for-
frdgan av upphandlande enhet avseende giltighetstiden och d& uppgett att
offerten dr giltig 60 dagar. Fragan &r om detta #r ett sddant fortydligande
eller sddan komplettering som kan anses tillaten, eller om Varmeproduk-
ters anbud bort forkastats med hénvisning till bristande uppfyllelse av ett

uppstillt obligatoriskt krav.

De upphandlingsrittsliga bestimmelserna om fortydliganden och komplet-
teringar tillimpas restriktivt mot bakgrund av principen om likabehandling
och risken for sidrbehandling. Ett fortydligande eller en komplettering fér
inte leda till annat 4n att marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en
ansokan. Det handlar inte om att ersétta tidigare uppgifter, utan tvirtom att

konkretisera dem pa ett eller annat sétt.

Forvaltningsritten anser att det faktum att Vdrmeprodukter uttryckligen i

sitt anbud anger att offertens giltighetstid dr 30 dagar innebér att kravet pa
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att anbudet ska vara bindande i 60 dagar inte dr uppfyllt, oaktat att bolaget
genom att kryssa i en ja-svarsruta i anbudsformuldret bekriftat att alla
skallkrav dr uppfyllda. Uppgiften om att anbudet &r giltigt 60 dagar innebér
enligt forvaltningsritten att befintlig uppgift i anbudet avseende anbudets
giltighetstid ersatts av ny uppgift. Det r6r sig ddrmed inte om ett sddant
fortydligande eller sddan komplettering som ér tilldten. Upphandlande en-
het har séledes handlat i strid med LUF genom sitt agerande. Av utvérde-
ringsprotokollet framgdr att Ariterm vid utvdrderingen har bedomts ldmna
det nést bista anbudet enligt vald utvdrderingsmodell. Ariterm har séledes
lidit skada till foljd av agerandet. Skil for ingripande enligt LUF foreligger
ddrmed. Enligt forvaltningsritten kan detta ldmpligen ske genom rittelse
pé sa vis att Bromoélla Fjarrvirme AB gor en ny utvérdering varvid anbudet

fran Varmeproduktion AB inte beaktas.

Med denna bedomning saknas anledning for forvaltningsrétten att prova
ovriga invindningar som Ariterm framstillt i sin ansokan om §verprévning

av upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






