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Erlandsson Bygg i Vist AB (Erlandsson Bygg) har limnat anbud i upp-
handlingen. Fastighetsbolagen meddelade Erlandsson Bygg genom brev
daterat den 14 november 2012 att bolagets anbud hade forkastats. Av bre-
vet framgick féljande:

- === {'Vid genomgéng av Ert anbud gillande &rsavtal har vi noterat att Ert foretag

”"‘;l._" \,“’ ACT nte uppfyller ett av skall-kraven i AFB.51 — Krav p3 entreprenren vad giller

¢konomisk stillning — déir det anges att “anbudsgivaren skall vara ekonomisk
s}:bil. For att uppfylla kravet skall anbudsgivaren lagst ha rating 7 eller hogre
.. --- enligt Businesscheck”. Eftersom Ert foretag endast har rating 5 kan anbudet
‘;«.x.'.»‘infge beaktas. Se kopia av kreditupplysning.”

‘ {
i :

IR fd‘r’fr‘é’igﬁ;_i‘;iilg!}sunderlaget anges bl.a. féljande:

i o A

“AFB.51 PROVNING AV ANBUDSGIVARE

Foljande krav stills pa entreprendren betréffande formella, ekonomiska och
tekniska forutséttningar:

Anbudsgivare kommer att provas om de uppfyller foljande krav (A - D). For
att anbud skall utvirderas skall f5ljande krav uppfyllas:

B, Krav pa entreprendren vad giiller ekonomisk stillning

Anbudsgivaren skall vara ekonomiskt stabil. Fér att uppfylla kravet skall an-
budsgivaren ligst ha rating 7 eller hogre enligt Businesscheck. Fér nystartade
foretag eller andra dir rating ej kan ges av Businesscheck, t.ex. ekonomiska
freningar, genomfur bestillarens ombud sjilv en bedomning av senare be-
girda uppgifter fran anbudsgivaren.

Till anbudet bifogas:
e For bedomning av detta redovisas i Foretagspresentation organisations-
nummer. Bestéllaren tar sedan sjélv in uppgift om rating.”

YRKANDEN M.M.
Ansokan om dverprovning

Erlandsson Bygg yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen ska goras om. I andra hand yrkar Erlandsson Bygg att upp-
handlingen ska rittas p4 s sitt att bolagets anbud kvalificeras till utvérde-
ring. Bolaget anfor bl.a. féljande. Fastighetsbolagen har i forfragningsun-

derlaget uppstillt ett otilldtet krav p4 bevis avseende ekonomisk kapacitet.
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Det uppstillda beviskravet omdjliggér en individuell bedémning av an-
budsgivarnas ekonomiska kapacitet och tillater inte anbudsgivarna att med
egen utredning bemota inhémtad kreditupplysning. Fastighetsbolagen har
inte heller accepterat andra bevis 4n det foreskrivna. Fastighetsbolagens
forfarande stér i strid med de grundldggande EG-rittsliga principerna om
proportionalitet och likabehandling och ddrmed &ven med 1 kap. 9§ LOU.
Némnda 6vertrédelser 4r av allvarlig art och har medfort skada eller i vart

fall risk for skada for Erlandsson Bygg.

En upphandlande myndighet har rétt att uppstilla krav pa en ligsta niva for
leverantdrens kapacitet, jfr 11 kap. 2 § LOU. 111 kap. 7—9 §§ LOU regle-
ras bevis avseende leverantSrens ekonomiska stéllning. Fastighetsbolagen
har uppstillt krav pd annan bevisning 4n vad som anges i lagen. Enligt for-
frdgningsunderlaget finns endast ett enda sitt for foretag som har rating
hos Businesscheck att visa att foretaget dr ekonomiskt stabilt, dvs. en ra-
ting om minst 7. Vad géller nystartade foretag eller foretag som inte har
rating hos Businesscheck begir fastighetsbolagen dock in kompletterande
uppgifter for beddmningen av den ekonomiska kapaciteten. Att en indi-
viduell beddmning av anbudsgivarnas ekonomiska kapacitet méste goras
och att anbudsgivarna ska ha mdjlighet att med egen utredning visa att de
uppfyller stéllda krav pa ekonomisk kapacitet framgér av RA 2005 ref. 45
och har bekriftats i en rad efterféljande kammarrittsdomar och har dven
betonats i forarbetena (prop. 1993/94:78 s. 28). I Kammarritten i Jonko-
pings dom i mal 2808-10 hade den upphandlande myndigheten foreskrivit
att anbudsgivarna skulle ha godtagbar ekonomisk och finansiell styrka och
att detta krav var uppfyllt om anbudsgivarna hade "l4gst normal kreditvir-
dighet” hos Soliditet, Kammarriitten konstaterade, mot bakgrund av avgé-
randet i RA 2005 ref. 47, att den upphandlande myndigheten ska gora en
individuell bedémning av leverantdrernas ekonomiska forhéllanden och att

det dérfor stred mot principerna om likabehandling och proportionalitet att
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anbudsgivarna inte hade getts mojlighet att med egen utredning visa att

foretaget hade en godtagbar ekonomisk och finansiell stillning.

 Erlandsson Bygg har en mycket god ekonomisk och finansiell stéllning och
ir tveklost ekonomiskt stabilt”. Bolaget expanderar och har fran riken-
skapséret 2009 6kat sin omséttning fran 237 miljoner kr till 400 miljoner kr
for rédkenskapsaret 2011. Resultatet fore bokslutsdispositioner har enligt de
tre senast uppréttade drsredovisningarna varierat mellan ca 3,7 miljoner kr
till 9,4 miljoner kr. Under perioden har bolaget haft ett eget kapital p& mel-
lan 6,7 miljoner kr till 13,6 miljoner kr. Hirtill kommer obeskattade reser-
ver pa mellan 9,9 miljoner kr och 11,8 miljoner kr. Kassalikviditeten under

samma period har legat mellan ca 130 och 147 procent.

Erlandsson Bygg har hog kreditrating hos etablerade kreditupplysningsfo-
retag som UC och Soliditet. Bolaget har riskklass 4 — God kreditviirdighet
enligt UC och kreditvérdighet AAA — Hogsta kreditvirdighet enligt Soli-
ditet. I ssmmanhanget kan nimnas att det for detta kreditbetyg bl.a. kriivs
nyckeltal som &r vésentligt Gver branschens genomsnitt. Fram till si sent
som den 21 februari 2012 hade Erlandsson Bygg dven hogsta rating, dvs.
10, hos Businesscheck. Businesscheck éndrade da sin ratingmodell och
sénkte ddrmed Erlandsson Byggs rating till 6. Den éndrade ratingen var
séledes inte fornaledd av nigon forséimring av Erlandsson Byggs ekono-
miska stéllning och kapacitet utan endast beroende av interna beslut hos
Businesscheck. Enligt uppgift fran Businesscheck paverkas rating nu av
hur ménga kreditupplysningar som tas pé ett foretag. Ju fler kreditupplys-
ningar, desto ldgre rating. Erlandsson Bygg 4r som sagt under stark tillvixt.
Av bl.a. denna anledning l&mnar bolaget anbud i ett mycket stort antal
offentliga upphandlingar. Upphandlande myndigheter tar regelmassigt
kreditupplysningar p& anbudsldmnande féretag. Erlandsson Byggs rating
hos Businesscheck har saledes sénkts pa grund av att bolaget limnar anbud

i ménga upphandlingar. Bolaget har presenterat bl.a. utdrag fran Soliditet
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och UC for fastighetsbolagen men dessa har inte beaktats. Fastighets-
bolagen har istillet hinvisat till att endast rating enligt Businesscheck
beaktas.

Till de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna hér som bekant
proportionalitetsprincipen. Detta innebiir att alla dtgérder som vidtas i en
upphandling ska vara bade nédvéndiga och lampliga med hénsyn till de
mal som efterstrivas. Erlandsson Bygg har inget att erinra mot fastighets-
bolagens krav pa att varje anbudsgivare ska vara ekonomisk stabil. Ett sa-
dant krav torde syfta pa att sikerstilla att antagen anbusgivare har sddan
ekonomisk kapacitet att uppdraget kan fullgdras. Dédremot star beviskravet
om att endast bolag med rating 7 eller hégre hos Businesscheck &r att se
som ekonomiskt stabila i strid med proportionalitetsprincipen. Kravet ar
inte en ldmplig &tgird for att nd det efterstrivade syftet. Businesschecks
ratingmodell fungerar pa sa sitt att ratingen sénks kraftigt om manga kre-
ditupplysningar tagits pa ett féretag. Hur ménga kreditupplysningar som
tagits pa ett foretag saknar helt samband med foretagets ekonomiska kapa-
citet. Bevismedlet ir redan av denna anledning oldmpligt. Under alla for-
héllanden #r kravet inte en nddvindig atgérd for att né det efterstriavade
syftet. Erlandsson Bygg har en mycket god ekonomisk och finansiell situ-
ation och #r tveklost ett ekonomiskt stabilt foretag. Enligt rittspraxis méste
en individuell bedomning goras av varje anbudsgivares ekonomiska kapa-
citet och varje anbudsgivare maste f tillfille att beméta den ekonomiska
kapaciteten for ett foretag. Det hade givetvis varit ett mindre ingripande
alternativ att tillita anbudsgivare att bevisa sin ekonomiska kapacitet dven
pa annat sétt &n genom Businesscheck. Vad Erlandsson Bygg kan forsta
har ndgon bedémning av Erlandsson Byggs ekonomiska kapacitet §verhu-
vudtaget inte skett. Det enda fastighetsbolagen gjort 4r att konstatera att
ratingen hos Businesscheck #r ldgre &n 7. I sammanhanget kan noteras att
det torde finnas manga foretag som dr mindre ekonomiskt stabila 4n Er-

landsson Bygg som har en hégre rating enligt Businesscheck. Den negativa
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effekt atgérden fér for Erlandsson Byggs intresse att kunna lamna anbud i
upphandlingen &r oproportionerlig och 6verdriven jaimfort med det efter-

strivade syftet.

Det aktuella beviskravet str dven i strid med likabehandlingsprincipen. Av
forfragningsunderlaget framgar att nystartade bolag och bolag som av an-
nan anledning inte har rating hos Businesscheck dnd4 kan anses vara eko-
nomiskt stabila. Fastighetsbolagen kommer att inhdmta kompletterande
information frén saddana bolag. Detta innebir att en individuell bedémning
av den ekonomiska kapaciteten kommer att ske avseende sidana bolag och
att sddana bolag kommer att f4 méjlighet att presentera egen utredning till
styrkande av sin ekonomiska kapacitet. Att inte ge samtliga anbudsgivare
samma mdjligheter i detta avseende star i uppenbar strid med likabehand-

lingsprincipen.

Bristerna i upphandlingen &r av allvarlig art. Om kravet pa ekonomisk ka-
pacitet hade utformats i enlighet med LOU skulle Erlandsson Byggs anbud
ha kvalificerats till utvérdering. Bristen avser utformning av forfrignings-
underlaget och kan antas ha paverkat konkurrensen pa s4 sitt att potentiella
leverantorer har avstatt fran att limna anbud. Enligt Erlandsson Byggs
uppfattning héinfor sig bristen dérfor till upphandlingens konkurrensuppss-

kande skede. Upphéndlingen bor darfor i forsta hand goras om.

Motpartens instdllning

F astighetsbolagen motsitter sig bifall till Erlandsson Byggs yrkanden och
anfor bl.a. foljande. Erlandsson Bygg har som grund for sin ansékan om
Overprovning anfort att det i fdrfrégningsunderlaget har uppstillts ett otilla-
tet krav pa bevis avseende ekonomisk kapacitet och att upphandlingen dér-

med stér i strid med principerna om proportionalitet och likabehandling.
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Fastighetsbolagen har i férfrdgningsunderlaget stillt krav pa att anbudsgi-
varen ska vara ekonomiskt stabil. Som en precisering av detta krav anges
att anbudsgivaren ska ha légst rating 7 eller hégre enligt Businesscheck.
Nivén pé ratingen 4r inte ndgot bevis utan ett faktiskt forhallande som ska
vara uppfyllt. Att i forfragningsunderlaget endast ange att anbudsgivaren
ska vara ekonomiskt stabil &r inte transparent utan detta méaste preciseras,
vilket fastighetsbolagen ocksé har gjort. For de foretag som av ndgon an-
ledning inte har getts rating av Businesscheck, har det angetts att det far
goras en sérskild bedémning. Detta har gjorts for att forfragningsunder-
laget ska uppfylla kravet pa likabehandling da #ven foretag utan rating kan

vara med och limna anbud.

Om fastighetsbolagen skulle vilja att kvalificera &ven de anbudsgivare som
har légre rating &n 7, medfor det att de grundldggande principerna om lika-
behandling och transparens inte f6ljs och fastighetsbolagen skulle dérmed
bryta mot 1 kap. 9 § LOU. Detta medfSr dessutom att andra leverantrer
lider eller kan komma att lida skada. Erlandsson Bygg har ligre rating dn 7
enligt Businesscheck och vid sddant forhéllande dr bolaget inte kvalificerat

till utvérdering i upphandlingen.

Upphandlingen har gjorts med forenklat forfarande. Vid sddan upphand-
ling &r 15 kap. LOU tillimpligt samt de bestdimmelser i dvrigt som det
sérskilt hinvisas till i detta kapitel. Erlandsson Bygg har dberopat bestdm-
melseri 11 kap. LOU om bevis pa den ekonomiska stéllningen. Fastighets-
bolagen anser att ratingnivan inte 4r ndgot bevis och dessutom finns det
inte ndgon hénvisning i 15 kap. LOU till bestimmelserna i 11 kap. LOU,
varfor de inte &r tillimpliga i nu aktuell upphandling.

Erlandsson Bygg har vidare dberopat avgdrandet RA 2005 ref. 47, dér den
upphandlande myndigheten som ett kvalificeringskrav hade uppgett *prév-

ning av anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning” utan att nér-
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mare ange hur prévningen skulle g till. Domstolen kom i domen fram till
att kommunen inte hade haft ritt att utesluta ett bolag pa den grunden att
det inte befunnit sig i riskklass 3 enligt UC, eftersom det i forfragningsun-
derlaget inte hade uppstillts krav pa att bolaget l4gst skulle ha denna risk-
klass. Att i en sddan situation utesluta ett bolag och inte gora en individuell
bedémning av anbudsgivarens ekonomiska kapacitet strider mot LOU. Si-
tuationen dr en helt annan nér det i forfrigningsunderlaget tydligt anges
som kvalificeringskrav att leverantéren ska uppfylla viss rating. Det finns
ett flertal domar som anger att det strider mot de grundléggande princi-
pernai I kap. 9 § LOU att kvalificera ett bolag som inte uppfyller uppstllt

krav pa att ha en viss rating.

I det kammarréttsavgérande som Erlandsson Bygg har dberopat hade den
upphandlande myndigheten stillt upp ett krav pa att anbudsgivarna ligst
skulle ha viss angiven rating enligt affirs- och kreditupplysningsforetaget
Soliditet och ddrvid inte tagit med ett bolag som var nystartat och dérfor
dnnu inte hade nigon faststilld rating hos det aktuella kreditupplysningsfs-
retaget. Kammarrétten kom i domen fram till att upphandlingen stred mot
principerna om likvérdighet och proportionalitet i och med att det inte hade
angetts nagra alternativa mojligheter att visa finansiell och ekonomisk
styrka for de anbudsgivare som det inte hade kunnat ges nigon rating for. I
nu aktuell upphandling har det i férfradgningsunderlaget angetts just det
som kammarrétten angav, ndmligen alternativa mdjligheter att visa pa eko-
nomisk stabilitet for de anbudsgivare som inte har nigon rating av Busi-
nesscheck. Pa sé sitt uppfylls principen om likvirdighet/likabehandling sa
att alla foretag kan vara med och limna anbud och upphandlingen sker i
enlighet med de grundléggande principerna. Fastighetsbolagen vill ocksa
péapeka att kammarréitten i ndmnda dom inte hade nigot att invinda mot att
det i forfragningsunderlaget hade uppstillts krav pé att anbudsgivare skulle
ha lagst angiven kreditvdrdighet enligt ett specifikt kreditupplysningsfore-
tag.
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Vad giller Businesschecks rating &r det riktigt, sésom Erlandsson Bygg gér
gillande, att den paverkas av om det &r manga kreditupplysningar som be-
gérs, men det &r bara till viss del och utgér en av ménga faktorer. For Er-
landsson Bygg finns det flera andra faktorer som har medfért att bolaget
har fatt en l4gre rating. Utifran de kriterier som Businesscheck har for ra-

tingnivéerna nar Erlandsson Bygg inte upp till rating 7.

Fastighetsbolagen vill 4ven framhalla att upphandlingens kontraktvirde
kan uppga till mer &n 30 miljoner kronor. Vid ett sd hdgt kontraktsviirde &r
det rimligt att stilla krav pa en hog ratingniva for att fi en leverantér som
har en sddan god ekonomisk stabilitet att uppdraget sikert kan fullgéras.
Det uppstillda kravet &r saledes proportionerligt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ské upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér efter ansokan av en leverantér som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén fSrvaltningsdomstol Gverpro-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantér.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska thtten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Erlandsson Bygg gor i mélen géllande att fastighetsbolagens upphandling
strider mot LOU och principerna om likabehahdling och proportionalitet
eftersom bolagen uteslutande har anvént sig av ratinguppgifter fran affirs-
och kreditupplysningsféretaget Businesscheck for att faststilla anbudsgi-
vares ekonomiska stabilitet. Samtidigt har nystartade foretag och andra
subjekt dér rating inte kan ges beretts mojlighet att visa sin ekonomiska

stabilitet pa annat sitt. -

En upphandlande myndighet fér stilla krav p3 att leverantSren har viss
ekonomisk stabilitet forutsatt att ett sddant krav &r relevant for den aktuella
upphandlingen 6ch att dess tillimpning inte strider mot LOU och de for all
upphandling grundléggande gemenskapsrittsliga principerna, vilka ater-
finns i 1 kap. 9 § LOU. Av proportionalitetsprincipen fSljer att den upp-
handlande myndigheten inte far stélla storre krav pd leveranttren &n vad
som #r nddvéndigt och dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Saledes far endast sddana krav som kan relateras till leverantorens kapa-
citet for att genomfSra kontraktet stillas och som har ett naturligt samband
med och star i proportion till det behov som ska tickas. Aven utnyttjande
av storsta mdjliga konkurrens, sé att kretsen av dem som kan delta i upp-
handlingen inte begrdnsas mer #n vad som dr nédvéindigt, méste beaktas.
For varje krav som stills i forfrigningsunderlaget ska den upphandlande
myndigheten redogéra for hur anbudsgivarna ska visa att de uppfyller
kraven. Fastighetsbolagen har i den aktuella upphandlingen bl.a. stillt
kravet att anbudsgivarna ska ha rating 7 eller higre hos Businesscheck och
ddrvid forkastat Erlandsson Byggs anbud eftersom bolaget endast haft
rating 5. I mélen har framkommit att fastighetsbolagen inte har godtagit
motsvarande uppgifter fran andra kreditupplysningsinstitut eller att
Erlandsson Bygg har kunnat styrka stabil finansiell och ekonomisk still-

ning pé annat sétt. Ddremot anges i forfragningsunderlaget att nystartade
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bolag och andra subjekt dér rating inte kan ges kommer att f& méjlighet att

pé annat sétt styrka sin ekonomiska kapacitet.

Den aktuella upphandlingen handléggs enligt reglerna om forenklat forfa-
rande i 15 kap. LOU, dvs. enligt de regler som styr upphandlingar utanfor
det direktivstyrda omradet. I detta kapitel regleras inte vilka krav som fér
stéllas pa leverantorernas ekonomiska och tekniska formaga eller vilka be-
vismedel som far krévas in. Ingenting hindrar dock en upphandlande myn-
dighet att &ven vid upphandlingar enligt 15 kap. LOU i princip tilldmpa de
regler som géller vid upphéndlingar inom det direktivstyrda omréd&. Det
dr ddrmed inte otillatet att stilla krav pa ekonomisk status hos de leveran-
torer som fér delta i en upphandling som handldggs enligt 15 kap. LOU, s4
linge de inte strider mot de grundliggande gemenskapsrittsliga principer-
na. Enligt praxis finns vidare inte nadgot som hindrar en upphandlande
myndighet att stilla krav pa att anbudsgivarna ska ha viss rating eller visst
kreditomdme enligt ett etablerat och vilként kreditupplysningsforetag,
MGt bakgrind av det anforda samt med hénsyn till omfattningen av den
entreprenad som upphandlas kan enligt forvaltningsrittens mening fas-
tighetsbolagen anses ha ett intresse av att kontrollera att anbudsgivarna har
en stabil ekonomisk bas och kan forvéintas fullgora sina dtaganden under
hela avtalstiden. Kravet pa att anbudsgivare ska uppvisa ligst rating 7
enligt Businesscheck kan ddrmed inte anses sakna samband med foremalet
for upphandlingen. Kravet pa viss ekonomisk stabilitet framstar ddrmed
som relevant och grundat pé objektiva skél. Det uppstillda kravet pa rating
kén i detta avseende inte heller anses oproportionerligt. Att diremot, sdsom
fastighetsbolagen har gjort, endast godta kreditomdomen utan att bereda
anbudsgivarna alternativa méjligheter att inom ramen for en individuell
provning beméta de uppgifter som den upphandlande myndigheten har
inh@mtat fran en tredje part, strider emellertid mot principerna om lika-
behandling och proportionalitet. En anbudsgivare — oavsett om det r6r sig

om ett viletablerat eller ett nystartat foretag — maste séledes i detta avseen-
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de alltid ges mojlighet att visa sin kreditvirdighet pa annat sétt for att
principerna som bér upp LOU inte ska tridas for nir (jfr RA 2005 ref. 47
och Kammarrétten i JonkSpings dom i mal 2808-10). I nu aktuell upphand-
ling har endast nystartade fretag och andra subjekt dr rating inte kan ges
av Businesscheck beretts sddana méjligheter. Skrivningen i forfrignings-

- underlaget medfor i realiteten att alla etablerade foretag som inte uppfyller
kravet rating 7 enligt Businesscheck utesluts fran upphandlingen oavsett
dessas finansiella och ekonomiska styrka. Nagot godtagbart skil att ute-

sluta samtliga sddana foretag fran den aktuella upphandlingen har inte an-

getts av fastighetsbolagen.

Sammantaget strider saledes aktuellt krav p4 anbudsgivarnas ekonomiska
stabilitet mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Erlandsson
Bygg har hérigenom lidit eller kan komma att lida skada. Grund for att for-
ordna om ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristen i
upphandlingen &r hénforlig till forfragningsunderlaget #r riittelse inte en

tillréicklig 4tgdrd. Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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Lena Schén-Barkestam




