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YRKANDEN M.M.

Kéivfinge kommun (kommunen) genomf6r upphandling av omléggning av

1 sportgolv i Tolvékershallen, Loddekdpinge. Upphandlingen genomfors
enhgt reglerna om forenklat forfarande i LOU. I tilldelningsbeslut den 28
o ‘,aj;fill‘QOll tilldelades uppdraget ZAC Sportgolv AB (ZAC).

Unisport Scandinavia AB (USAB) begér 6verprévning och yrkar i forsta
hand att det vinnande anbudet forkastas da det inte uppfyllt skall-kraven i
forfragningsunderlaget och att USAB tilldelas uppdraget. I andra hand yr-
kas att utvdrderingen ska géras om, med utgdngspunkt i att alla skall-
kraven ska uppfyllas. Till stod for sin talan anfor USAB i huvudsak f6ljan-
de. Av forfrdgningsunderlaget, 1 rambeskrivning for omliggning av sport-
golv under punkt 43.DC Undergolv. Sportgolv., framgéar att sportgolvet ska
vara av konstruktionen Kombi 68 S 16 eller likvérdigt. Denna konstruktion
ar regelsystem uppbyggt med dubbelt lagda reglar samt skiva pa detta.
Vinnande anbud &r &ver huvud taget inte uppbyggt pa detta sitt eller lik-
vérdig konstruktionen Kombi 68 S 16. Uppbyggnaden i det vinnande an-
budet bestar endast av en 15 mm heltdckande skummatta samt skivmaterial
ovanpd. Denna enklare och billigare typ av undergolv fér sportgolv hade
dven USAB kunnat erbjuda, men man har f6ljt skall-kraven. Kommunen
péstér att likvardigt i detta fall skulle syfta pa funktionen. I sa fall skulle
angivelse av typ vara helt onddig och endast krav pa funktion skulle an-
getts, alltsd att EN Norm 14904 Klass 4 skulle vara det enda skall-kravet.
Av forfragningsunderlaget, i rambeskrivning for omldaggning av sportgolv
under punkt MFK.11 Beldggning av matta eller plattor av plast utan krav
pa vattentdthet, limning, framgar med storsta tydlighet att sportmattan som
ingér i hela sportgolvet i sig sjidlv ska uppfylla en stotupptagningsformaga
om ldgst 30 % enligt EN Norm 14904. I vinnande anbuds system (Luma-
flex Duo Reference), dér sjélva mattan Omnisports Reference med tjocklek

6,5 mm ingér, s& uppfyller denna matta inte skall-kraven pa minst 30 %. I
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underlaget framgar att anbudsgivaren ska bifoga testresultat p& mattan som
ingdr i systemet Lumaflex Duo Reference. Detta har ZAC inte gjort. Det
ZAC har gjort dr att skicka in en testrapport pa en helt annan matta, nimli-
gen Omnisports Excel 8,3 mm. Omnisports Excel 8,3 mm klarar kraven pé
minst 30 %, men det &r helt ovisentligt d& denna matta inte ingar i vinnan-
de anbud. Kommunen hévdar att det 4r golvets funktion i sin helhet som &r
vésentligt och att det &r den totala stGtupptagningsformagan som #r vikti-
gast. Sa dr emellertid inte fallet, da dven ett uppreglat trigolv kan ha en
stotupptagningsférmaga pé 56 % eller mer men inte alls 4r skonsamt for
barn eller personer som inte viger s mycket. Barn viger for litet for att
kunna tillgodogora sig svikten i sjidlva undergolvet. Sjilva ytbeldggningen
dr sdledes en mycket viktig parameter. Enligt forfragningsunderlaget, i
rambeskrivning for omldggning av sportgoly punkt AFD.611 Ersdttning
Jor ATA-arbeten, ska a-pris per arbetstimme och paslag pa kostnader anges
i anbudet. Detta har ZAC inte gjort. Det &r av stor vikt att timpris respekti-
ve paslag pé kostnader anges i ett anbud. Annars skulle det sta entreprens-
ren 1 princip fritt att bestimma timpris och péslag pa kostnader, vilket skul-
le kunna innebéra stora kostnader for bestéllaren. Sannolikheten att kom-
munen inte skulle behéva upphandla ATA-arbeten av vinnande anbud &r
minimal, d4 detta &r ett mycket speciellt hantverk och direkt beroende av
de personer som utfor arbetet. Med storsta sannolikhet kommer ATA-

arbeten att infinna sig vid valet av vinnande anbud.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljande. I
forfrégningsunderlaget anges pa sid. 12 avseende alternativ 2, att befintligt
golv utrives och att ett nytt sportgolv laggs, varvid “den firdiga konstruk-
tionen skall uppfylla kraven enligt EN 14904 for kombinationssportgolv
Klass 4. Testresultat skall bifogas anbud. Sportgolvet skall vara av kon-
struktionen Kombi 68 S 16 eller likvirdigt.” Vad USAB forbiser i denna
del &r lydelsen “eller likvérdigt”. Det &r séledes inte ett oundgéngligt krav

att golvet &r av konstruktionen 68 S 16 utan &ven likvirdiga konstruktioner
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ar fullt acceptabla. Likvérdig syftar pa funktionen och dndamalet med gol-
vet. Uppfyller golvet funktionsmaéssigt uppstéllda krav &r det i princip
ndrmast likgiltigt hur konstruktionen &r utformad s& ldnge denna inte stri-
der mot andra krav i forfrdgningsunderlaget. Kommunen har beddémt att
den offererade produkten haft de i testrapporten angivna egenskaperna. Det
av ZAC offererade sportgolvet uppfyller kraven i forfragningsunderlaget
och #r likvdrdigt med en konstruktion av typen 68 S 16. Det vitsordas att
det i forfragningsunderlaget angivits att beldggningen ska uppfylla kraven
fér punktelastiskt sportgolv med en stétupptagning pa minst 30 % enligt
EN Norm 14904. | samma bestdmmelse anges emellertid dven att plastgolv
”skall uppfylla fordringar enligt produktstandard EN 651, typ Taraflex
Sportmatta Sport M plus 7,0 mm”. Det vinnande anbudet utgdrs av ett
plastgolv vilket uppfyller kraven enligt den angivna produktstandarden
varfor det saledes dven uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget. Det som
dar vasentligt dr golvets funktion i sin helhet och inte de olika enskilda de-
larna var for sig. Vad avser stétupptagningsférmégan &r det avgérande vil-
ken stétupptagningsférméga golvet har i sin slutliga konstruktion ndr det
vél har installerats ovanpa och sammanfogats med undergolvet. Det vin-
nande anbudet har en st6tupptagningsférmaga om 56 %, vilket vil uppfyl-
ler stdllda krav. Det vitsordas dven att ZAC:s anbud inte innehaller nagon
prisuppgift for ATA-arbeten. Punkten AFD.611 i forfragningsunderlaget
behandlar hur erséttningens storlek for ATA-arbeten ska bestimmas for det
fall att sdrskild uppgorelse om erséttningen for sddana arbeten inte triffas.
Bestdmmelsen hanvisar da till reglerna i 6 kap. 9 § ABT 06, som har modi-
fierats med tillagg och #ndringar upptagna under atta enskilda punkter.
Den sista punkten har lydelsen: “Paslag pa kostnader enligt punkt 1, 4 och
5 skall anges i anbudet”. USAB har felaktigt tolkat ordet “anbudet” sdsom
varande det anbud som enligt forfragningsunderlaget har infordrats. Den
aktuella bestimmelsen tar sikte pa anbud som under avtalets tillimpning

blir aktuella fér det fall att behov av ATA-arbeten skulle uppsti. Bestdm-
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melsen &r dven utformad pa sddant sitt att kommunen inte #r bunden att

upphandla eventuella ATA-arbeten av den vinnande anbudsgivaren.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med 1 férfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan férvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid géller att férvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna frigor

som stkanden tar upp.

Vid upphandling enligt LOU géller att férfragningsunderlaget ska vara s3
klart och tydligt utformat att en leverantér p& grundval av detta kan avgéra
vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen
och att en utvirderingsmodell ska vara sd utformad att den #r dgnad att
leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Samtliga krav som stélls pa det som upphandlas ska
finnas med i forfrdgningsunderlaget och det ska framgd vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas (s.k. skall-krav). Vid ut-
virdering av anbuden fir den upphandlande myndigheten inte medge att
anbud avviker fran forfrgningsunderlagets skall-krav. Detta foljer av ge-

menskapsrittens krav pd likabehandling, férutsebarhet och transparens.
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USAB:s yrkanden i malet gar ut pa att det vinnande anbudet (det av ZAC
limnade anbudet) inte borde ha tillatits delta i utvdrderingen eftersom an-
budet inte uppfyller samtliga i foérfrdgningsunderlaget uppstillda skall-
krav. USAB har ddrvid gjort géllande dels att den av ZAC offererade pro-
dukten inte uppfyller kravet pa stStupptagningsformaga, dels att den av
ZAC erbjudna golvkonstruktionen inte 6verensstimmer med vad som ef-
terfragats av kommunen, dels att ZAC i sitt anbud inte angett timpris eller
paslag pa kostnader avseende ATA-arbeten. Forvaltningsrétten gor i dessa

olika delar f6ljande bedémning.

Stotupptagningsférmaga

USAB har gjort gillande att ZAC inte ldmnat testresultat pa ritt typ av
matta och dirmed inte uppfyller skall-kravet pa stdtupptagningsférmaéga.
Sasom forvaltningsritten uppfattar det menar USAB att den matta som
ZAC borde ha ldmnat testrapport pd (Omnisports Reference) tillhor ett
visst system (Lumaflex Duo Reference), men att ZAC i stéllet har lamnat
en testrapport pa en tjockare matta (Omnisports Excel 8,3 mm). Av for-
fragningsunderlaget, Teknisk beskrivning Alternativ 2 MKF.11 Beldggning
av matta eller plattor av plast utan krav pa vattentdthet, limning, framgar
att beldggningen av matta eller plattor ska uppfylla kraven for punktelas-
tiskt sportgolv med en stétupptagning pa minst 30 % enligt EN Norm
14904. Det dr i mélet otvistigt att den av ZAC ldmnade testrapporten pé
Omnisports Excel uppfyller skall-kravet i férfragningsunderlaget om att ha
en stétupptagning pa minst 30 %. Av forfrdgningsunderlaget framgar inte
att det stiills nagra krav pa att ett visst undergolv maste kombineras med en
viss typ av matta. Det framgéar heller inte av utredningen att ZAC fran bor-
jan skulle ha l&mnat ett vinnande anbud med en annan matta. Med hénsyn
hértill och till att forvaltningsrétten inte finner det visat att Omnisports Ex-
cel inte gar att kombinera med Lumaflex Duo Reference, finner forvalt-

ningsritten att ZAC uppfyller skall-kravet i denna del.
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Den fardiga golvkonstruktionen

USAB har gjort giéllande att ZAC inte uppfyller skall-kravet pa den totala
golvkonstruktionen (undergolv plus matta) pa sa sitt att det vinnande an-
budets angivna system inte alls & samma eller likvirdigt med Kombi 68 S
16. Till utvecklande hérav har man uppgett att den efterfragade konstruk-
tionen &r ett regelsystem uppbyggt med dubbelt lagda reglar med skiva
ovanpd, medan den av ZAC erbjudna konstruktionen endast bestar av en
15 mm heltickande skummatta med skivmaterial ovanpa. Kommunen har &
sin sida invént att det av ZAC offererade sportgolvet vil uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget och att golvet ar likvirdigt med en konstruktion av
typen 68 S 16. Vidare &r det enligt kommunen i princip ndrmast likgiltigt
hur konstruktionen &r utformad sé linge denna inte strider mot andra krav i
forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget, Teknisk beskrivning
Alternativ 2, 43.DC Undergolv. Sportgolv, framgar att den firdiga kon-
struktionen ska uppfylla kraven enligt EN 14904 f6r kombinationssport-
golv Klass 4 samt att sportgolvet ska vara av konstruktionen Kombi 68 S
16 eller likvérdigt. Vid granskning och utvirdering av anbudet fran ZAC
har kommunen gjort bedémningen att de i kravspecifikationen angivna
kraven &r uppfyllda. Det 4r, enligt forvaltningsrittens bedémning, inte visat
att detta dr fel i sak eller att kommunen har tagit ovidkommande hinsyn.
Det har heller inte framkommit annat #n att kommunen har fatt tillgéng till
en sddan golvkonstruktion som har den kvalitet som efterfrigas. Forvalt-
ningsritten finner dirmed att det offererade golvet och mattan uppfyller de

i forfrégningsunderlaget stillda kraven.

ATA-arbeten

USAB har pépekat att ZAC i sitt anbud inte angett nigra ATA-arbeten
enligt forfragningsunderlaget och ddrmed inte har uppfyllt detta skall-krav.
Av forfragningsunderlaget framgér att de &syftade ATA-arbetena finns
angivna under rubriken AFD, Entreprenadfireskrifter vid totalentrepre-

nad. Dessa foreskrifter blir géllande forst ndr entreprenaden inleds och #r
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pagaende. Forst d& kan ATA-arbeten eventuellt bli aktuella. Saledes &r
dessa foreskrifter inte sddana skall-krav som méste vara uppfyllda vid an-
budslimnandet. ZAC har didrmed inte brutit mot nigot skall-krav genom

att inte lamna uppgifter om ATA-arbetena.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser forvaltningsritten att det som

USAB anfort och aberopat inte utgor skil for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
I/

il
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Ola Bréandstrom
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