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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Alvsbyns kommun har genomfort upphandling (6ppet forfarande) av skol-
skjutsar inom Alvsbyns kommun, dnr 12/15. Sex anbud kom in varav fyra
fran Centrala Buss i Norrbotten Aktiebolag (Centrala Buss) och tva frin
Alvsbyn Taxi Aktiebolag (Alvsbyn Taxi). Enligt underrittelse den 11 au-
gusti 2015 antog kommunen Alvsbyn Taxis alternativa anbud med ett pris
for samtliga upphandlande linjer. Centrala Buss ansokte om &verprévning
och yrkade att utvirdering av vissa linjer skulle géras om utan beaktande av
det alternativa anbudet frin Alvsbyns Taxi. I dom meddelad den 20 oktober
2015, mal nr 1667-15, bifoll forvaltningsriitten Centrala Buss ansdkan om
overprdvning och beslutade att upphandlingen fick avslutas forst sedan rét-
telse hade gjorts. Kommunen meddelade nytt tilldelningsbeslut den 29 ok-
tober 2015 och tilldelade Alvsbyn Taxi samtliga linjer férutom linjerna 4
och 5 vilka tilldelades Centrala Buss. Alvsbyn Taxi ansokte om &verprov-
ning och yrkade att upphandling for vissa linjer skulle goras om alternativ
rittas pa sa sitt att Alvsbyn Taxi skulle tilldelas upphandlingen for nimnda
linjer. I dom meddelade den 11 mars 2016, mal nr 2224-15, avslog forvalt-
ningsritten ansdkan om 6verprdvning. Domen ¢verklagades till kammarrit-
ten som i beslut den 4 maj 2015 inte meddelade prévningstillstand. Det be-

slutet Gverklagades inte.

Den 17 juni 2016 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen med f61-

jande motivering. Anbudens giltighetstid enligt anbudsinbjudan har 16pt ut
och ndgon forldngning av denna har inte skett under anbudstidens giltighets-
tid och dirmed finns inga giltiga anbud i upphandlingen. Den kan dérmed
inte avslutas genom tecknande av upphandlingskontrakt och fir dérmed

anses ha forfallit.

Centrala Buss anstker nu om &verprévning av beslutet att avbryta upphand-

lingen och yrkar att upphandlingen ska fullfoljas. Som grund for sin ans6-
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kan anftr bolaget i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlag p. 1.1.5
skall anbuden vara bindande till och med den 30 november 2015. Varken
kommunen eller annan part har vid de réttsliga provningar som skett gjort
invéindning om att giltiga anbud inte lingre skulle foreligga. Vid tilldel-
ningsbeslut den 29 oktober 2015 dér Centrala Buss tilldelades linjerna 4 och
5 var Centrala Buss anbud giltigt. Enligt den lagakraftvunna domen avslar
forvaltningsritten Alvsby Taxis ansokan om Sverprévning. Upphandlings-
kontrakt ska dérfor tecknas med Centrala Buss. Det utgdr inte hinder mot att
fullfslja upphandlingen om anbuden var giltiga vid tiden for tilldelningsbe-

slutet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om Alvsbyns kommun haft ritt att avbryta upphandlingen
pa grund av att anbudens giltighetstid 16pt ut.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pé talan av
en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska gtras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som sdkande tar upp.

En upphandlande myndighet har rétt att sjélv avgdra nér en inledd upphand-
ling behover avbrytas. Majligheten att avbryta en upphandling dr emellertid
begréinsad. Ett beslut om avbrytande maste vila pa sakligt godtagbara skél
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och det far inte vara godtyckligt (RA 2009 ref. 43). Frigan om ett anbuds
giltighet i sjdlva upphandlingsprocessen reglerar inte bara anbudsgivarnas
bundenhet av anbudet utan det har ocksé effekt pd den upphandlande myn-
digheten, bland annat géllande myndighetens bundenhet till villkoren i for-
fragningsunderlaget (se Kammarritten i GSteborgs dom den 10 oktober

2012 i mél nr 7006-12).

Forvaltningsritten kan i aktuellt mél konstatera att anbuden var bindande till
och med den 30 november 2015. Det innebér att anbuden var giltiga vid
tidpunkten for tilldelningsbeslutet den 29 oktober 2015. For att ett giltigt
anbud ska anses foreligga efter den 30 november 2015 krévs dock att ett
nytt 6msesidigt samtycke till forlingning av anbudets giltighetstid har skett
(se t.ex. Kammarritten i G6teborgs dom den 9 december 2011 och i mal nr
6132-11). Nagon saddan Smsesidig forldngning har inte skett i forevarande
fall. Det foreldg siledes inte lingre nigra giltiga anbud nér Alvsbyns kom-
mun den 17 juni 2016 beslutade att avbryta upphandlingen. Kommunen har
dérfor haft sakligt godtagbart skl att avbryta upphandlingen (se t.ex. Kam-
marrétten i Stockholms dom den 6 november 2007 i mal nr 4890-07). Att
kommunen inte tagit upp invéndningen om att anbuden inte ldngre dr giltiga
i tidigare rdttsliga prévningar foranleder ingen annan bedémning. Centrala

Buss anstkan om 6verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formuldr DV3109/1 C LOU (se bilaga).

Kajsa Kellertorg
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RIGES Dom

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill Gverklaga f6tvaltningstittens beslut
ska Ni sktiva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6rhandling, eller det
vid en siddan foérhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
Iérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll

e

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mail fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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