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SOKANDE
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Ombud: Advokat Hikan Johnston och Advokat Johan Rosén
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124 KONKUR VEDAR
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MOTPART I
Upplands-Bro kommun A
196 81 Kungsangen r

OVERPROVAD UPPHANDLING
Upplands Bro kommuns upphandling av avfallshamtning, slam och fettav-
fall — entreprenad 2, dnr 2011-761

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen inte

f3r avslutas forrén réttelse har gjorts i form av en ny anbudsutvérdering.

Dok.Id 61947
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se

08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upplands bro kommun (fortsattningsvis kommunen) genomfor en upp-
handling av avfallshimtning, slam och fettavfall (fortsdttningsvis upphand-
lingen) enligt reglerna om oppet forfarande i LOU. Vid anbudstidens ut-
gang hade tre anbud inkommit. Relita Industriservice AB (fortsdttningsvis
Relita) var en av anbudsgivarna. Genom tilldelningsbeslut den 13 april

2012 beslutade kommunen att anta anbud frén en annan leverantor.

Relita ansoker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvarde-

ring.
Kommunen bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS TALAN

Relita

Skall-kravet

Av tilldelningsbeslutet framgr att Relitas anbud forkastats med hinvisning
till att foretaget inte har visat att det innehar minst tre ars erfarenhet av
avfallshimtning av det slag som upphandlingen avser. Av punkt 3.3 i for-
frigningsunderlaget framgr vilka krav som stills pd en anbudsgivares
erfarenhet. Anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfarenhet av avfallshanter-
ing av det slag som upphandlingen avser. Uppdrag ska ha utforts t fler dn
tva olika uppdragsgivare under de senaste &ren. Att dessa krav dr uppfyllda
ska bekriftas i en sirskild bilaga till anbudet. Anbudsgivaren ska dessutom
bifoga en forteckning dver de viktigaste uppdragen som liknar denna upp-
handling och som har utférts av anbudsgivaren under de tre senaste dren.
Relita anfor att det inte finns ndgot krav om att 8beropade referensuppdrag
méste hinfora sig till ndgon sérskild tidsperiod fransett att dessa inte far
vara ildre dn tre ar. Enligt RA 2002 ref 50 méste ett forfrdgningsunderlag

vara tillrackligt tydligt utformat for att en anbudsgivare ska kunna ldmna
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ett konkurrenskraftigt anbud. Relita menar att kommunen verkar vara av
uppfattningen att det ska g8 att utldsa att dberopade referensuppdrag att
anbudsgivaren varit verksam under minst tre &r. Btt dylikt krav kan dock
inte utlisas av forfrigningsunderlaget och kommunen kan dérfor inte krava

detta i efterhand.

Anbudet

I bilaga 6 till Relitas anbud bekriftas att bolaget uppfyller samtliga stdllda
krav enligt punkterna 3.1 till och med 3.3 i forfrégningsunderlaget och att
samtliga krav pa tjdnsten samt avtalsvillkoren i 6vrigt kommer att uppfyl-
las. Anbudets bilaga 6 utgdr en direkt kopia av bilaga 4 1 forfragningsun-
derlaget. Relita menar att det genom denna bekréftelse intygat att det har
minst tre ars erfarenhet av avfallshantering av det slag som upphandlingen
avser. Relita upplyser om att det 1 sjdlva verket har mer an tio érs erfaren-
het av liknande uppdrag. Mot bakgrund av ait Relitas anbud inte utvérde-
rats enligt samma villkor som LC Tankservice AB:s anbud menar Relita att
anbudsutvirderingen strider mot likabehandlingsprincipen. Relita anfor att
det lidit skada eller riskerat lida skada eftersom dess anbud felaktigt for-

kastats och dirmed uteslutits frén vidare provning.

Kommunen

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Av forfrigningsunderlaget punkt
3.3 framggr ett en anbudsgivare ska ha minst tre &rs erfarenhet av avfalls-
hantering av det slag som upphandlingen avser. Relita har ldmnat Sala
kommun och Osthammars kommun som referenser i sitt anbud. Uppdraget
f5r Sala kommun pagick under et &r. Uppdraget for Osthammars kommun
pagick under tre ménader. Kommunen anfor att det inte framgdr av fore-
teckningen dver liknande uppdrag som bifogats anbudet att bolaget uppfyl-

ler skall-kraven i punkt 3.3 1 forfragningsunderlaget.
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DOMSKAL
Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget punkt 3.3 forsta stycket under rubriken Teknisk
och yrkesmdissig kapacitet anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha
minst tre drs erfarenhet av avfallshantering av det slag som upphandlingen
avser. Uppdragen ska vara utforda dat minst tva olika uppdragsgivare och
paga eller ha pagait under de senaste Gren. Vidare anges bl.a. f6ljande 1
punkt 3.3 femte stycket forsta punkten. Bekrdftelse pa att kraven uppfylls.
(Bekrdfias i formuldr Kvalificering bilaga 4.) 1 punkt 3.3 femte stycket
andra punkten anges foljande. Till anbudet ska anbudsgivaren som bevis
pé att kraven uppfylls bifoga: Fi orteckning over de viktigaste uppdragen
liknande detta uppdrag och som har utforts av anbudsgivaren under de

senaste tre dren. Uppdragen redovisas genom att Hllaibilaga 7.

I kommunens sammanstillning av anbudsprovningen frdn den 12 april
2012 anges foljande under rubriken Kvalificering. Vid granskning av an-
buden framkom att Relita Industriservice AB saknade f6ljande kvalifice-
ringskrav: Anbudsgivaren ska ha minst tre drs erfarenhet av avfallshamt-
ning av det slag som upphandlingen avser. Uppdragen ska vara utforda at
minst tvé olika uppdragsgivare och paga eller ha pégdtt under de senaste

aren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Friga i malet dr om Relita uppfyller skall-kravet om tre &rs erfarenhet av
avfallshantering av det slag som upphandlingen avser. Relita anf6r som
skiil till att anbudsprovningen ska goras om att det inte kan utldsas av for-
frigningsunderlaget att limnade referenser ska ge stod for att anbudsgiva-
ren har tre &rs erfarenhet av avfallshimtning. Relita menar att forfrag-
ningsunderlaget istllet anger att bolaget ska bekrifta tre rs erfarenhet

genom att fylla i bilaga 4 och komplettera denna till sitt anbud.
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Forvaltningsritten anser att det framgar tydligt av punkt 3.3 forsta stycket
forsta meningen i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska ha minst
tre ars erfarenhet av avfallshantering av det slag som upphandlingen avser.
Det framgar ddremot inte att efterfrigade uppgifter om liknande uppdrag
ska ge stod for erfarenhetens lingd. Av punkt 3.3 forsta stycket andra me-
ningen framgér att anbudsgivaren ska ange minst tvé olika uppdragsgivare
och att dessa uppdrag ska pégd eller ha pagétt under de senaste aren. For-
valtningsritten finner att forfragningsunderlaget inte ger stod for att skall-
kravet om erfarenhet och skall-kravet om liknande uppdrag nddvindigtvis
méste kopplas ihop. Dessa skall-krav utgdr tv olika krav och méste béda

vara uppfyllda i sin helhet for att ett anbud ska utvirderas.

Av punkt 3.3 femte stycket framggr att anbudsgivaren ska visa att skall-
kraven 4r uppfyllda genom att inkomma med de fortryckta bilagorna 4 och
7 till forfrigningsunderlaget. Bilaga 4 utgdr en bekraftelse av att anbuds-
givaren uppfyller samtliga skall-krav i punkt 3.1 till och med punkt 3.3 i

forfrigningsunderlaget. Bilaga 7 utgdr en forteckning over referenser.

Erfarenhet

Av utredningen i mlet framgér att Relita inkommit med en bekriftelse om
att det uppfyller samtliga skall-krav i punkt 3.1 t.0o.m. punkt 3.3 i forfrag-
ningsunderlaget genom att komplettera sitt anbud med bilaga 4 i forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsritten anser att bolaget hirigenom bekréftat
att det bland annat uppfyller skall-kravet om minst tre ars erfarenhet av

avfallshantering av det slag som upphandlingen avser.

Liknande uppdrag
Av utredningen framgdr vidare att Relita inkommit med en ifylld forteck-
ning 6ver liknande uppdrag. I 6verensstimmelse med uppstéllt skall-krav

enligt punkt 3.3 forsta stycket andra meningen i forfragningsunderlaget har
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Relita limnat uppgifter frn minst tva olika uppdragsgivareavseende pagé-
ende uppdrag. Forvaltningsrdtten anser i likhet med bolagets uppfattning
om att det inte framgér av forfragningsunderlaget att forteckningen over
liknande uppdrag dven ska ge st6d for att bolaget har minst tre ars erfaren-
het. Férvaltningsritten anser att Relita uppfyller skall-kravet om att upp-
dragen ska vara utforda &t minst tvd olika uppdragsgivare och pagd eller ha

pagatt under de senaste dren.

Forvaltningsritten finner att Relita uppfyller skall-kraven om minst tre drs
erfarenhet av avfallshantering och skall-kravet om att inkomma med upp-
gifter frn minst tvd olika uppdragsgivare fran uppdrag som pagar eller har
pagatt under de senaste dren. Kommunen har siledes felaktigt forkastat
Relitas anbud fr&n en vidare anbudsutvérdering. Att LS Tankservice AB:s
anbud utvirderats men inte Relitas anbud trots att de béda entreprenorerna
uppfyller samtliga skall-krav medfor att kommunens handlande strider mot

likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

For att ett ingripande enligt LOU ska ske i form av att upphandlingen gors
om eller rittas krivs det enligt 16 kap. 6 § LOU att den leverantor som
ansokt om Gverprovning lidit eller kan komma att lida skada till £61jd av
myndighetens brott mot bestimmelserna i LOU. Forvaltningsritten har
ovan konstaterat att kommunens utvérdering strider mot 1 kap. 9 § LOU da
anbudsgivarna inte har behandlats lika. Enligt forvaltningsrattens mening
har Relita dirmed lidit eller riskerat att lida skada och ddrfér foreligger
skil for ingripande enligt LOU. Relitas ansdkan om overprovning ska dér-
for bifallas pa sitt att upphandlingen inte fér avslutas innan rittelse gjorts i

form av en ny anbudsutvérdering.

; VERKLAGAR se bilaga (DV3109/1A LOU).

Per- Er1k Nistér
radman
Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarrdtten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsiitien.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpatt rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vatrdag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indsing i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfot man
anser att ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstand,

5. den dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dbetropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Niutan de6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6vetprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstes fr avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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