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BAKGRUND

Landstinget Sédermanland (landstinget) har genom{ort en forenklad upp-
handling enligt LOU. Upphandlingen avser tandtekniska tjdnster.

Genom tilldelningsbeslut den 29 september 2010 tilldelades anbudsgivare
upphandlingen enligt foljande huvud- och delgrupper:

o Nirservicelaboratorium, Eskilstuna — Tandstédd protetik, Tand-
stodd protetik cad-cam, Avtagbar protetik, Implantat, Implantat
cad-cam, Ortodonti och Bettfysiologi,

e Nirservicelaboratorium, Nykdping — Samtliga delgrupper

o Nirservicelaboratorium, Katrineholm — Samtliga delgrupper

o Fjarrservicelaboratorium klass 1 — Tandstddd protetik, Tandstodd
protetik cad-cam, Avtagbar protetik, Implantat, Implantat cad-cam,
Ortodonti och Bettfysiologi.

o Fjarrservicelaboratorium klass 2 — Tandstodd protetik, Tandstodd
protetik cad-cam, Avtagbar protetik, Implantat, Implantat cad-cam,
Ortodonti och Bettfysiologi

Genom tilldelningsbeslutet antogs anbudet frén Praktikertjénst AB, JP
Dental, Eskilstuna for delgruppen nérservicelaboratorium, Eskilstuna;
tandstodd protetik. Eskilstuna Dentallaboratorium Aktiebolag (Bolaget)
rangordnades som nr.2 avseende Nirservicelaboratorium, Eskilstuna;
Tandstodd protetik cad-cam. Avseende Narservicelaboratorium, Eskilstu-
na; Avtagbar protetik rangordnades bolaget som nr.4. Samt avseende Nar-
servicelaboratorium, Eskilstuna; Bettfysiologi rangordnades bolaget som

nr.4. Ovriga delgrupper tilldelades andra anbudsgivare enligt inbordes

rangordning.

Forvaltningsritten beslutade den 21 december 2010 med stod av
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16 kap. 2 § andra stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, att
landstingets upphandling om tandtekniska tjénster, 10-008, inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

ANSOKAN M.M.

Bolaget ansoker om verprévning av upphandlingen avseende delgruppen
nirservicelaboratorium Eskilstuna; Tandstodd protetik dé de anser att de
obefogat blivit bortplockade fran upphandlingen i denna del. Vidare ans6-
ker de om dverprovning av upphandlingen i sin helhet eftersom det inte
framgatt av underlaget f5r upphandlingen att de var tvungna att 1 anstkan
gora skillnad mellan narservicelaboratorium och fjarrlaboratorium. Bolaget
yrkar att forvaltningsrétten férordnar aft upphandlingen i dessa delar ska
avslutas forst efter att rittelse har skett. Bolaget anfor till stod for sin talan
bl.a. foljande. Bolaget hade missat att fyllaien prisuppgift pa delgruppen
tandstodd protetik, atgard 140. Bolaget fick ett mail fran landstinget dér det
stod att prisuppgift saknades och att de dérfor tolkade det som att priset
skulle vara noll kronor. Bolaget svarade att priset skulle &ndras till 100
kronor. D4 de sedan inte horde nagot mer fran landstinget antog de att allt
var i sin ordning. I efterhand visade det sig att det inte var méjligt att &ndra
en prisuppgift och de utesldts frén den delupphandlingen. Detta anser de att
Jandstinget borde ha upplyst dem om i deras mail eftersom de da inte hade

de #ndrat prisuppgiften utan 14tit den st kvar som den var.

Vidare anser de att det inte framgick i underlaget for upphandlingen att de
skulle specificera sina anstkningar som nar- eller fjarrlaboratorium. Det
framgér av underlaget att narservicelaboratorium och fjirrlaboratorium ska
inge samma svar och det enda som skiljer dem at ar leveranstiden. Fordel-
ningen mellan pris och leveranstid finns inte angiven och ger darvid lands-

tinget vid avrop fri provningsratt mellan de olika leverantdrerna inom de
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tre grupperna nér-, fjarr 1- och fjérr 2 laboratorium. Det framgér inte nér

och vad som styr nér de olika laboratorierna ska anvindas.

Landstinget motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Vad
giller kompletteringen av prisuppgift framgér det av 15 kap. 12 § andra
stycket LOU att upphandlande myndigheter far begira att anbud fortydli-
gas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. I forevarande fall meddelade handldggare pa
Jandstinget bolaget att prisuppgift saknades och att de dé tolkade den tom-
ma positionen som noll. Till svar fick de att detta inte stdimde utan att priset
skulle uppga till 100 kronor. Av forfragningsunderlaget framgér att prislis-
tor for respektive omrade som offereras ska fyllas i och bifogas anbudet.
Saledes utgor en fullstandigt ifylld prislista ett obligatoriskt krav. Enligt
kammarrétten i Stockholm, mal nr 5226-07, har uttalats att ett fortydligan-
de eller en komplettering inte far leda till att annat &n marginella sakupp-
gifter tillférs ett anbud. Landstinget har gjort beddmningen att en komplet-
tering av en prisuppgift inte &r av marginell art. Dirmed 4r landstinget oav-
sett den fakultativa bestdmmelsen i 15 kap. 12 § LOU forhindrad att

genomfora den omdiskuterade kompletteringen.

Angéende fordelningen av uppdrag mellan anbudsomradena framgér av
forfragningsunderlaget att upphandlingen ar uppdelad i tre delar som be-
namns huvudgrupper: Nirservicelaboratorier samt Fj arrservicelaboratorier
Klass 1 och 2. I kravspecifikationen T2 framgér att det handlar om olika
delar med olika krav. Att forfragningsunderlaget i denna del uppfyller de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna har forvaltningsritten i
Linkdping uttalat i dom 8592-10, daterad den 13 december 2010. Lands-
tinget menar att upphandlingen genomf{orts med beaktande av kraven i

L.OU och i enlighet med de upphandlingsrattsliga principerna.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillamplig lagstiftning 4r enligt dvergangsbestammelser lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Av 1 kap. 1 § LOU framgar att en leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllan till allmén fSrvalt-

ningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 15 kap. 12 § LOU framgr att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten fir begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-

begransning.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsritten att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under

forutsattning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
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trdds for nér. Vidare anforde Regeringsritten bl.a. att LOU inte ger ndrma-
re besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat eller hur en
utvérderingsmodell ska vara konstruerad. I kravet pa affdrsmissighet far
anses ligga att ett forfrdgningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utfor-
mat att en leverantor pd grundval av detta kan avgéra vad den upphandlan-
de enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvarderings-
modell ska vara s& utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande

resultat, d.v.s. aft det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Férvaltningsratten gor foljande beddmning.

Forvaltningsrétten har att ta stillning till huruvida bolaget felaktigt blivit
utesluten fr&n anbudsgivning dé de &ndrat en prisuppgift samt huruvida

fordelningen av uppdrag mellan anbudsomradena varit otydlig.

Angéende dndringen av prisuppgift gor forvaltningsritten foljande bedém-
ning. Bestdmmelsen i 15 kap. 12 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli
2010, medger réttelse av uppenbara fel i anbud eller anbudsanskningar,
forutsatt att sirbehandling eller konkurrensbegrénsning inte uppkommer.
Risk for diskriminering kan uppkomma om den réttelse som gors innebér
att anbudet 1 praktiken blir ett annat &n det som ursprungligen ldmnats. I
detta fall bestar felet i att en prisuppgift saknades i det inlimnade anbudet.
Detta fel kan enligt forvaltningsréttens mening inte anses som uppenbart pa

det sitt som avses i 15 kap. 12 § LOU, i hir aktuell lydelse.

Den upphandlande myndigheten har en mdjlighet att begira att ett anbud
eller en ansokan fortydligas eller kompletteras. Bestimmelsen ar avsedd att
tilldmpas restriktivt. Ett fortydligande eller en komplettering far inte leda
till att annat &n marginella sakuppgifter tillférs ett anbud eller ansdkan. Det
dr anbudsgivaren sjélv som ansvarar for att anbudet &r komplett vid an-

budsinlamningen.

Sida 6
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Av de administrativa foreskrifterna for upphandlingen, daterad den 18
mars 2010, framgar under rubriken Obligatoriska krav att forutséttningen
for att ett anbud skall kunna prévas, utvirderas och antas &r att de obligato-
riska krav som finns i forfragningsunderlaget med bilagor &r uppfyllda. Av
kravspecifikationen for upphandlingen daterad den 18 mars 2010 framgér
under punkt 8.2 att leveranttren skall redovisa priser 1 enlighet med upp-
stillningen i bilaga 3; Prislista om anbud ldmnas som Nirservicelaborato-
rium, bilaga 4; Prislista om anbud ldmnas som Fjérrservicelaboratorium
klass1 och bilaga 5; Prislista om anbud ldmnas som Fjérrservicelaboratori-

uin.

Bolagets anbud saknade en prisuppgift vilket ar ett obligatoriskt krav f6r
upphandlingen. Landstinget har saledes haft fog for sitt beslut att utesluta
bolaget ur upphandlingen. Bolagets anstkan om &verprévning ska dirmed

avslas.

Angaende fragan huruvida fordelningen av uppdragen mellan anbudsom-
radena varit oklar gor forvaltningsritten foljande bedémning. Liksom i
forvaltningsratten 1 Link6pings mal nr 8592-10 dir samma fraga tas upp
gillande ndmnda upphandling 10-008, finner forvaltningsritten att den 1
forfrigningsunderlaget angivna uppdragsfordelningen mellan de tre hu-
vudgrupperna nérservice- och fjarrservicelaboratorier klass 1 och 2, r till-
riackligt tydlig for att uppfylla kraven pa ett forfrAgningsunderlag enligt

LOU:s mening. Anstkan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

)
do... Y

Helena Sohl



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska N1 utan dr6jsmél anmala
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



