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BAKGRUND, M.M.

Dorotea kommun och Doroteahus i Dorotea AB (Kommunen) har genomfort
en upphandling avseende snorojning Borgafjill. I tva tilldelningsbeslut den
8 november 2013 anges bl.a. att Esseruds Akeri AB (Esseruds) antagits som

leverantor.

Borgafjall Produkter AB (BPAB) anséker nu om éverprovning av
upphandlingen.

PARTERNAS ANFORANDEN
BPAB anfor bl.a. foljande som grund for sin ansékan.

I anbudsinfordran begérdes fast pris per anldggning. Esseruds tillits inkomma
med komplettering pé den punkten 21 dagar efter anbudstidens utgdng och
kompletteringen omfattade endast snéréjning, €j sandning. Offerten svarar inte

mot anbudets villkor.

Vid jamforelse mellan de tva anbuden kan man éven se att Esseruds pris ar
hogre vid fyra anldggningar, detta giller saval sndrdjning som sandning. Efter-
som anbudsinfordran efterfragar pris per anldggning kan beslutet inte grundas
pé den totala anbudssumman. Om man jamfor priserna per anldggning i de tva
inkomna anbuden har BPAB:s anbud légre pris pa snéréjning for tva anligg-
ningar i Avasjo, en anldggning i Doroteahus samt en anlédggning i Borga. Vad
giller sandningen &r priset till fordel for BPAB:s anbud nér det giller hela
Doroteahus och hela Borga. Mot bakgrund av géllande anbudsinfordran torde
den jamforelsen av priserna vara den riktiga, inte den totala anbudssumman.
Utrédknat i kronor betyder jamforelsen att summan for snérojning minskar med
4 992 kr per ar och summan for sandning minskar med 6 550 kr per é&r, totalt

11 542 kr per &r. P4 tre ar sparas 34 626 kr, Detta dr det mest fordelaktiga
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resultatet for bestdllaren och den utvirdering som bést svarar mot bestéllnin-

gen.

Anbudsinfordran var tydlig nér det gillde anbudets langd, d.v.s. pris for tre
sdsonger, vilket BPAB angav i sitt anbud. Det 6vriga upplagget med pris for
varje anldggning for dels snordjning, dels sandning, blir for splittrat. Varfor
skriva ett sd komplicerat anbud med sma poster. Enklast vore att anvinda sig
av huvudrubrikerna, alltsd tre anléggningar. Med tanke pa utvédrderingen och
beslutet har de sma posterna ingen betydelse. Den totala anbudssumman avgor

enligt bestéllaren.
Kommunen anfor bl.a. féljande.

Vid utvérdering ar det varken ovanligt eller olagligt att bestéllaren begér in
fortydliganden eller kompletteringar for att nollstilla anbuden och p4 sa sitt
kunna utvérdera dem pa ett likartat sétt. I forfragan efterfragades pris per
anldggning for sdsongerna 2013/2014, 2014/2015 samt 2015/2016. Esseruds
ldmnade pris pef sésong, men inte for varje enskild anldggning. BPAB angav

pris per anldggning, dock ej per sésong.

Vid det forsta utvarderingstillfallet misstolkades anbuden och Kommunen sig
det som att bdda anbudsgivare ldmnat anbud per sdsong. Esseruds verkade da
ha lamnat ett orimligt lagt pris, varfor de ombads fortydliga anbudet genom att
ange pris per anldggning, for att kunna kontrollera att man verkligen limnat
pris for varje anldggning. For att underlatta fortydligande skickade dd Kommu-
nen med en Excelfil dér anbudsgivaren kunde ange pris for varje anldggning
enskilt. Excelfilen innehéll endast tva kolumner, en for anldggningens namn
och en for pris. Excelfilen hade rubriken Snér6jning Borgafjill, vilket troligen
medforde att anbudsgivaren misstolkade begiaran. Kommunen skulle ha lagt till
dnnu en kolumn for sandning for att fortydliga begiran om komplettering, dock

stimde den summa som angetts i anbudet for samtliga objekt (endast geogra-
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fiskt indelade) med den summa som kunde réknas fram i fortydligandet, varfor
Kommunen ansag sig kunna forlita sig pa att samma sak géllde for sandningen.
Kommunen insig att BPAB ldmnat pris for samtliga sdsonger, d.v.s. inte pris
per sdsong. Kommunen anség att nagot bﬁjrtydligande i detta fall inte behovdes,
eftersom man genom att dividera anbudssumman med 3 fick fram pris per

sdsong.
UTREDNINGEN

I Anbudsinfordran anges bl.a. f6ljande.

Anbudsinfordran snérdjning Borgafjall
Dorotea kommun och Doroteahus i Dorotea AB inbjuder Er hiirmed att inkomma med ett

fast pris per anliggning for snéréjning sdsongerna 2013/2014, 2014/2015 och 2015/2016
med eventuell forldngning 1 ar pa foljande platser:

Avasjd

Dorotea kommun
Skoterparkeringar 2 st
Harpsund

Reningsverket och plan
Vattenverksplan 2
Vigkorsningar vid vig 1052
Byvigen

Avasio

Doroteahus

P-hus 1 st
Hyresfastigheter 3 st

Borga
Vig till reningsverk och plan
Vattenverket

Snoréjning maste ske for varje tillfille nér sndfallet Gverskrider 5 cm.
Avtal tecknas var for sig med Doroteahus i Dorotea AB och Dorotea kommun. Aven

fakturering skall ske var for sig till Doroteahus i Dorotea AB och Dorotea kommun.
Specifikation skall medf6lja vid fakturering.
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Vi ber er att komplettera anbudet for snérdjning med att limna fast pris per anlidggning for
sandning sdsongerna 2013/2014, 2014/2015 och 2015/2016 med eventuell férlingning 1 4r.
Platserna ér enligt Anbudsinfordran 2013-09-18. Typ av sandningssand skall vara av typ 2-

6, viagverkssand far ej anvéndas.

Av Kommunens Begiran om komplettering 2013-10-22 till Esseruds framgar

bl.a. foljande.

For att kunna utvérdera anbuden likvirdigt behéver vi be Er att komplettera Ert anbud.
Enligt anbudsinfordran ska pris anges som fast pris per anléggning och séisong. Bifogat

finns en mall som ni kan anvinda.

Komplettering behdver vi ha med véndande post for att vi inte ska bli tvungna att forkasta

anbudet.

Av Kommunens Utvirdering av anbud, Snérojning Borgafjill 2013-2016

framgar bl.a. foljande.

priser per sdsong och exkl moms
Avasjo

Dorotea kommun snéréjning
Dorotea kommun - sandning
Doroteahus — snérjning
Doroteahus — sandning

Borga
Borga — snéréjning
Borga — sandning

Totalt

Esseruds anbud

Sammanfattning

Snéréjning per sdsong, kommunen
Sandning per sisong, kommunen
Sn6réjning per sdsong, Dtahus
Sandning per sisong, Dtahus

Esseruds

26 200,00 kr
8 900,00 kr

14 400,00 kr
7 800, 00 kr

13 700,00 kr
6 800,00 kr
77 800,00 kr

21 353,33 kr

BPAB
45 376,67 kr
17 200,00 kr
15 933,33 kr

3 450,00 kr

12 593,33 kr
4 600,00 kr

99 153,33 kr

billigare in BPAB

Esseruds

39 900,00 kr

15 700,00 kr

14 400,00 kr
7 800,00 kr

77 800,00 kr

BPAB
57 970,00 kr
21 800,00 kr
1593333 kr

3 450,00 kr
99 153,33 kr
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Den upphandlande myndigheten fir begira att en ansdkan eller ett anbud
fortydligas om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-

begrinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
SKALEN FOR AVGORANDET

BPAB hivdar att Esseruds anbud inte uppfyller villkoren eftersom Esseruds
inte gett anbud korrekt per anlédggning, och inte gett anbud korrekt efter
komplettering. Tilldelningsbeslutet kan enligt BPAB inte grundas pa den totala
anbudssumman eftersom Kommunen i sin anbudsinfordran efterfrigat pris per
anldggning. Anbudspriset for sandning har heller inte preciserats for varje
anléggning. BPAB gér dven gillande att Kommunen tillitit Esseruds att

komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgéng.

Forvaltningsritten anser att den upphandlande myndigheten har en relativt stor
frihet att bestimma 6ver vad som ska efterfrigas i en upphandling och vad som
ska vérderas, s linge detta sker i Gverensstimmelse med LOU och de gemen-

skapsrittsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen. Vidare
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grundar sig forvaltningsrittens provning pa de omstindigheter som &beropats
av parterna i mélet och som huvudprincip bor krivas att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig p4 ett klart sétt anger pa vilka omstin-
digheter talan grundas (jfr RA 2009 ref. 69). Mot bakgrund av anbudsinford-
rans utformning finner forvaltningsritten att vad som anforts av BPAB
avseende anbudsvillkor och berdkning av anbudspris inte ger stod for att

Kommunens agerande strider mot LOU.

Det &r i mélet ostridigt att Esseruds efter anbudstidens utging getts mojlighet
att precisera sitt anbud. Utover réttelse av uppenbara fel far en upphandlande
myndighet begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning. En upphandlande
myndighet méste vara restriktiv med att begéra in fortydligande eller komp-
lettering. Det fir endast vara frdga om att konkretisera tidigare limnade upp-
gifter och inte att tillfora nya. D4 det i forevarande mél endast varit friga om
att precisera tidigare ingivna prisuppgifter finner forvaltningsritten att den
ifrigavarande kompletteringen inte strider mot LOU eller de gemenskapsritts-

liga principerna.

P& grund av det ovan anfbrda finner forvaltningsritten att BPAB:s ansékan ska

avslds.
HUR MAN OVERIQAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Tf. lagman

Mélet har féredragits av Kristin Persson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha komimit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras ait prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningsratten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Sverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas inhan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt besht. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




