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YRKANDEN M.M.

Malmé stad genomfor upphandling av markarbete vid Malmoémassan i

- Hyllie: Upphandlingen genomfors med férenklat forfarande enligt 15 kap.

LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud har kommunen beslutat att anta

anbudctifrén Skanska Sverige AB. Anbudet fr&n Mark o VA i Malmé be-

- démdes inte uppfylla kvalificeringskraven for nyckelpersoner d arbetsle-

" daren inte uppfyllde kravet pé erfarenhet av liknande entreprenad vilket

motiveras pa foljande sitt: ”Avseende visad erfarenhet for angiven arbets-
ledare betong har referensen “Invallning Svensk Statoil oljehamnen
Malm&” redovisats. Denna omfattar arbete med gjutna betongfundament
for oljecisterner, gjutning av tétskikt (skyddsbetong) i invallning for ev.
oljelickage m.m. Limnad referens innehaller inte ndgon markbeléggning
av platsgjuten betong. Angiven arbetsledare for betong har i sitt cv inte
lamnat ndgon annan information om erfarenhet av arbetsledning av andra
entreprenader som omfattar markbeléggning av platsgjuten betong. Bolaget
anses inte ha redovisat att angiven arbetsledare for betong har likvirdig
erfarenhet. Arbetsledaren uppfyller darfor inte kvalificeringskravet for lik-
virdigt utfort arbete avseende markbeldggning av platsgjuten betong. Den
som ska arbetsleda betongarbetena ska i denna entreprenad ha behdrighet
betongklass 1. Angiven arbetsledare for betong har ej denna behérighet
och kan dérmed inte vara arbetsledare for betongarbetena i denna entrepre-

nad.”

Mark o VA i Malmé (bolaget) anséker om 6verprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas genom ny utvérde-
ring med beaktande av bolagets anbud. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen ska géras om. Som grund for sin ansékan anfér bolaget i hu-
vudsak f6ljande. Forfrdgningsunderlaget innehéaller i punkten ABF. 51 i de
administrativa foreskrifterna bland annat kvalificeringskrav pa nyckelper-
soner hos leverantoren. Arbetsledare ska ha erfarenhet av likvirdig entre-

prenad avseende att planera och utfora markbelédggning av platsgjuten be-
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tong (yta ska vara storre &n 100 kvm for att riknas som likvérdig). Bolaget
har inte bedémts uppfylla detta krav. Bolaget anser att slutsatsen &r felaktig
och att det saknats grund att utesluta bolagets anbud. Till uppfyllande av
kvalificeringskravet har man dberopat arbeten utférda pa uppdrag av Stat-
oil. Referensuppdraget bestod bland annat av markbelsggning av en 3 300
kvm stor yta med platsgjuten betong. Referensuppdraget innefattar siledes
i hogsta grad markbeldggning av platsgjuten betong. Den offererade arbets-
ledaren har betydande erfarenhet av ytterligare likvirdiga entreprenader,
till exempel tva brofundament till en vigbro dver Hoje & pa uppdrag av
Kungsleden och platsgjuten kammare (gjutna golv, viggar och tak) pa
uppdrag av VA-Syd. I tilldelningsbeslutet anger Malmé stad att arbetsleda-
ren saknar behorigheten betongklass 1. Papekandet dr irrelevant eftersom
det av forfragningsunderlaget eller andra handlingar inte framgar att den
arbetsledare som offereras i anbudet ska ha betongklass 1-kompetens. Det
ar i malet ostridigt att den arbetsledare som bolaget offererat inte sjilv in-
nehar betongklass 1-kompetens och att det f6r de arbeten som ska utforas
krévs att en ansvarig person har denna kompetens. Detta utgér dock inte ett
kvalifikationskrav (eller skall-krav) utan &r ett kontraktsvillkor. Detta &r
nagot som den vinnande leverantdren forutsitts tillhandah&lla vid den se-
nare tidpunkt da arbetena ska utforas. Villkor av detta slag prévas inte vid
sjdlva upphandlingen utan ska uppfyllas forst senare i enlighet med vad
kontraktet foreskriver. Kvalifikationskraven och 6vriga skall-krav som
prévas i samband med kvalificeringen och anbudsutvérderingen 4r atergiv-
na pd helt andra stéllen i forfragningsunderlaget. AMA Anliggning 07
EBE.1. som Malmé stad hénvisar till innehéaller just kontraktsvillkor. Istil-
let &r det aktuella kompetenskravet, som kan utlésas genom en hénvisning
till méngdforteckningen som fanns med som bilaga till forfragningsunder-
laget, ett kontraktsvillkor. Villkoret kommer att uppfyllas av Erik Persson
som har betongklass 1-kompetens, i enlighet med vad forfragningsunderla-
get anger. Malmg stad anser att entreprenaden &t Statoil inte 4r likvardig

med nu aktuell entreprenad samt att Statoil-entreprenaden inte kan anviin-
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das som referensobjekt. Tillrackligt mycket arbete ér slutfort i Statoil ent-
reprenaden, 1500 kvm markbeldggning av platsgjuten betong, for att entre-
prenaden ska anses som likvérdig enligt stadens definition i AFB.51. For
det fall rdtten skulle komma fram till att referensarbetena i alla avseenden
méste vara slutférda, brister Malmo stad i beskrivning av de bevismedel
som begirs 1 forfrdgningsunderlaget eftersom det varken framgér av 11
kap. 11 § eller av forfragningsunderlaget i ovrigt att referensentreprenader-
na mdste vara slutforda. Vad giller invindningen att Statoil entreprenaden
inte &r likvirdig med aktuell entreprenad aligger det staden att visa detta.
Man kan tolka i stadens yttrande att Statoil entreprenaden endast innebar
att betong sprutas pé slénter klddda med gummiduk. Detta &r inte en full-
stindig eller korrekt beskrivning av entreprenaden. Bolaget anvinder sig i
och for sig av sprutbetong pa slénter, men utf6r &ven markbeldggning av
betong pé bottenytor med samma krav pa ytskikt och finish bade pa bot-
tenytor och pa sldnter som staden nu kréver i Hyllie. Uppgiften att gummi-
duk anvinds dr direkt felaktig. Samma krav pa ytskikt och finish stélls p&
Statoil entreprenaden som vid aktuell entreprenad. Att anlitad konsult anser
aft referensarbetet inte &r likvardigt saknar all betydelse i sammanhanget.
Om staden avsett stilla sérskilda krav p& vad som avses med likvirdig ent-
reprenad hade den bort tydliggora detta i forfragningsunderlaget. Genom
att utesluta bolaget har man Gvertritt principerna om likabehandling och
transparens. Om Malm¢ stad ratteligen hade utvérderat bolagets anbud
hade upphandlingskontraktet tilldelats dem eftersom de ldmnat det légsta
priset. Till f6ljd hdrav har Malmg stads ¢vertrddelse medfor att bolaget

lidit skada eller riskerat att lida skada.

Malmé stad bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak féljande.
Bolagets anbud har forkastats da det inte uppfyller uppstéllt kvalificerings-
krav betrdffande teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Offererad arbetsledare
saknar erforderlig utbildning. Att organisationen ska ha den behdrighet

som krévs for arbetet dr en sjédlvklarhet. Alla kvalificeringskrav ska vara
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uppfyllda i anbudsskedet. Ifrdgavarande arbete kriver att arbetsledaren
innehar betongklass 1-kompetens. Bolaget konfirmerar sjlv kompetens-
kravet i mail daterat 110622. Kravet 4r uppstillt mot att platsgjuten betong
kréver langvarig erfarenhet for att f& den finish pé ytan som krivs. Dirut-
over ska markbeldggning i platsgjuten betong tala laster fran renhallnings-
och utryckningsfordon. Att arbetsledaren har andra erfarenheter som inte
presenteras i anbudet foréndrar inget. Komplettering 4r gjord efter anbuds-
tidens utgéng och kan inte tillatas. Den i upphandlingen efterfragade kapa-
citeten har inte styrkts genom uppgiven referens dé referensuppdraget inte
ar likvérdigt med kontraktsforemalet. Enligt depachef Peter Jonsson pa
Statoil &r arbetet for dem &nnu inte slutfort, vilket &r en forutséttning for att
referenserna ska kunna uttala sig om resultatet av arbetet och avge ett om-
dome. Att utféra invallning med skyddsbetong for att hindra oljeldckage
till underliggande mark om en cistern skulle ga sénder, 4r inte ett med
markbeldggning i platsgjuten betong likvirdigt arbete. Referensarbetet
kréver inte betongklass 1-kompetens. Det innebir att arbetet inte innefattat
de komplicerade moment avseende bl.a. betongens exponeringsklassifice-
ring och sérskilda ytskiktskrav som kontaktsforemalet forutsitter. Refe-
rensobjektet &r inte byggt for att téla belastning frén t.ex. utryckningsfor-
don, vilket kravs for nu aktuell markbeliggning. Kommunen kan saledes
inte genom referensarbetet far konfirmerat att bolaget besitter den tekniska
kapacitet som den nu upphandlade entreprenaden férutsitter. Kommunen
har 14tit fristdende experter granska referenserna. Denne bekriftar kommu-
nens uppfattning att bolagets uppgivna referens for markbetong inte &r re-
levant for kontraktsmalet. Bolaget forklarar det refererade arbetets bristan-
de 6verensstimmelse med kontraktsforemalet med att de inte fick limna
tillrdckligt ménga referenser. Pastaende #r inte korrekt. Till anbudsformu-
laret bifogas redovisning av max tvé referenser relevanta for entreprenaden
for respektive platschef och arbetsledare i angiven organisation. Eftersom
Jérgen Larsson offererats bade som platschef och arbetsledare kunde kla-

ganden séledes ldmna fyra referenser for honom, tvé i respektive roll. Detta
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hade dock inte gjort nagon skillnad d4 han inte har erfordrad betongklass
1-kompetens. Det hade réckt bolaget limnat ett relevant uppdrag. Bolagets
argumentation kring att kvalificeringskraven &r kontraktsvillkor och att
bolaget dérfor inte behdver redovisa teknisk kapacitet och formaga i an-

budsskedet dr obegripligt.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra
kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsritten prva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Dérvid géller att férvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor
som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal
Forfrdgningsunderlaget innehaller i punkten ABF. 51 i de administrativa
foreskrifterna bland annat kvalificeringskrav pa nyckelpersoner hos leve-
rantdren. Det anges &ven att det ligger pa entreprendren att visa att han/hon
uppfyller stéllda krav. Kraven innebér att arbetsledare ska ha erfarenhet av
likvirdig entreprenad avseende att planera och utféra markbeldggning av
platsgjuten betong (yta ska vara storre dn 100 kvm for att riknas som lik-
vérdig). Enligt anbudsformuléret bifogas redovisning av max tva referenser
relevanta for entreprenaden for respektive platschef och arbetsledare (samt-
liga) i angiven organisation. Dessa ska innehélla bl a namn p4 entreprena-
den, beskrivning av entreprenaden som forklarar pé vilket sitt referensen
uppfyller kravet pa likvirdig entreprenad och kravet pa liknande entrepre-

nad enligt kvalificeringskraven under AFB.51. Fraga i malet giller om
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Malmg stad har brutit mot LOU genom att férkasta bolagets anbud pa
grund av att stallt kvalificeringskrav vad giller platschefens erfarenhet av
likvérdig entreprenad inte &r uppfyllt. Forvaltningsrétten kan dérvid kon-
statera att det dr ostridigt i malet att entreprenader av ifragavarande slag
kréver att arbetsledare har betongklass 1-kompetens. Det ligger saledes i
sakens natur att arbetsledaren har den angivna kompetensen &ven om detta
inte formulerats som ett separat kvalificeringskrav. Férhallandet ger, enligt
rétten, inte anledning till ingripande mot bristfzlligt forfragningsunderlag.
Rétten noterar att bolagets anbud inte har forkastats enbart pa grund av att
offererad arbetsledare inte innehar behérigheten betongklass 1. Det forefal-
ler istéllet vara ett, av flera, skil till varfor anbudet inte bedéms uppfyllda
stéllda krav vad giller arbetsledarens erfarenhet av betongarbete. Vad dir-
efter géller referensen Statoil beaktar rétten sérskilt att referensobjektet

— till skillnad fran den aktuella entreprenaden — inte stéller krav pa arbets-
ledare med betongklass 1-kompetens. Detta talar for att projekten inte &r
likvérdiga och att bolagets anbud f6ljaktligen inte felaktigt uteslutits pa
grund hérav. Dartill kommer att det inte framgéar av forfragningsunderlaget
att man kan ldmna ett referensobjekt som 4r pagaende. Vid sadant forhal-
lande, och d& det far anses allmént vedertaget att entreprenaden ska vara
slutford for att tjéna sitt syfte, kan limnad referens inte anses uppfylla i
forfragningsunderlaget stillt krav. Mot bakgrund hirav kan forvaltnings-
rétten inte finna att det som bolaget aberopat #r utredning som visar att
Malm$ stad har brutit mot LOU eller dess grundldggande principer genom
att forkasta bolagets anbud med motivering att arbetsledaren inte uppfyller
kvalificeringskravet for likvardigt utfort arbete avseende markbeldggning

av platsgjuten betong. Bolagets ansokan om ingripande ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1b LOU)
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