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BAKGRUND

Arbetsfosrmedlingen genomfor en upphandling av arbetsmarknadsutbildning
GIS-tekniker forlagd till leveransorterna Stockholm och Umed

(dnr Af-2017/0059 7691). Upphandlingen genomfors genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsmeddelandet framgér att Arbetsférmedlingen har antagit anbudet
fran Yrkesakademin AB avseende leveransort Stockholm och fran

OCELLUS Informations Systems AB avseende leveransort Umea.

YRKANDEN M.M.

OCELLUS Information Systems AB yrkar att forvaltningsrétten upphéver
Arbetsformedlingens tilldelningsbeslut — till den del beslutet avser leverans-
ort Stockholm — och forordnar att rittelse av upphandlingen ska ske genom
att en ny anbudsutvirdering genomfrs varvid anbudet frén Yrkesakademin
AB inte ska beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Arbetsformedlingen har agerat i strid med likabehandlings-
principen och transparensprincipen genom att uppta Yrkesakademins anbud
till anbudsutvirdering. Detta eftersom referensuppdraget som anges i an-
budet inte utgdr en utbildning inom GIS-teknik, vilket uppstélls som ett
obligatoriskt krav i upphandlingen. Vidare har Arbetsformedlingen brutit
mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen genom att beakta
uppgifter som Yrkesakademin tillfort sitt anbud efter anbudstidens utgéng.
Anbudet ska dirfor utvirderas utan beaktande av dessa uppgifter. Redan den
omsténdighet att Arbetsformedlingen ansett att en begédran om fortydligande
varit nddvéndig visar att det inte framgér av Yrkesakademins anbud att det
dberopade referensuppdraget uppfyller det obligatoriska kravet. Aven med
beaktande av de uppgifter som tillfrts genom fortydligandet motsvarar
uppdraget inte den efterfrigade utbildningen. Detta eftersom dmnesomrédet

och yrkesrollen ir vitt skilda fran en utbildning inom GIS-teknik. Forfrag-
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ningsunderlaget kan inte heller forstas pa annat sétt dn att anbudsgivaren ska
ha erfarenhet av att ha utfort ett utbildningsuppdrag som motsvarar det upp-
handlade. Det 4r sdledes inte tillrdckligt att referensuppdraget innehéller
moment innefattande GIS-teknik. Om Yrkesakademins anbud hade ute-
slutits fran utvirderingen skulle OCELLUS anbud ha antagits eftersom det
tilldelats det nist ldgsta jamforelsetalet. Bolaget har darmed lidit skada
genom de felaktigheter som forekommit i upphandlingen. Till stod for att
referensuppdraget inte utgdr en utbildning inom GIS-teknik har bolaget gett
in sju stycken sakkunnigutladtanden samt ett pressmeddelande fran Yrkes-

akademin.

Arbetsformedlingen anser att anstkan ska avslas och anf6r i huvudsak
foljande. OCELLUS har inte visat att Arbetsformedlingen har vidtagit
nagon atgird som ér i strid med LOU eller nfigon av de gemenskapsrittsliga
principerna och bolaget har ddrmed inte heller lidit skada. Av forfrdgnings-
underlaget framgar att mélsittningen med utbildningen &r bl.a. att bidra till
arbetskraftsforsdrjningen inom geodataomradet. For att uppfylla kompe-
tenskraven inom geografisk IT finns en rad olika utbildningstyper som inne-
fattar utbildning i GIS-teknik. Mot bakgrund av kravets syfte och formule-
ring kan det inte anses innebdra att referensuppdraget méste bestd av en ut-
bildning inom enbart GIS-teknik, utan det 4r tillrdckligt att utbildningen
innehéller sdédana moment. Flera av momenten i referensuppdraget &r rele-
vanta for den upphandlade tjinsten, vilket framgér bdde av Yrkesakademins
anbud och det senare inkomna fortydligandet. Vad géller det begirda fortyd-
ligandet var syftet att forstirka bilden av att kraven i upphandlingen var
upptyllda vilket &r i linje med transparensprincipen. Till stod for att utbild-
ningar av olika karaktir kan anses GIS-relaterade har Arbetsformedlingen

gett in underlag fran en presentation.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en handling som har
getts in av leverantoren. En sédan dtgérd ska vara forenlig med principerna

om likabehandling och 6ppenhet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten beslut att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och detta har medfort

att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada.

I mal om offentlig upphandling krivs som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt anger vilka om-
stindigheter denne grundar sin talan pa och visa att upphandlande myndig-

het har agerat i strid med LOU (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

OCELLUS gér gillande att Arbetsformedlingen, genom att begéra in ett
fortydligande fran Yrkesakademin, har agerat i strid med 4 kap. 9 § LOU.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 10352-18
I STOCKHOLM

Yrkesakademin har i sitt anbud limnat ett referensuppdrag bestéende av en
utbildning avseende mitningstekniker. Av utredningen framgér att Arbets-
formedlingen den 14 mars 2018 har begirt in ett fortydligande av pa vilket
sitt Yrkesakademin anser att det lamnade referensuppdraget uppfyller kra-

ven pa att motsvara den efterfragade utbildningen ”GIS-tekniker”.
I punkten 1.3.3 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. foljande.

1.3.3 Referensuppdrag

Anbudet ska innehélla en kortfattad beskrivning av ett (1) utbildnings-
uppdrag med likartad inriktning och omfattning. Med likartad inriktning av-
ses utbildning inom GIS-teknik. Syftet med referensuppdraget 4r att styrka
anbudsgivarens formaga att genomfora det aktuella uppdraget. Det krivs att
anbudsgivaren har erfarenhet att arbeta med liknande uppdrag som det nu
aktuella.

Av beskrivningen ska framga:

a) Referensuppdragets innehall och uppligg.

Kravet pé forenlighet med principerna om likabehandling och 6ppenhet
innebér att ett anbud som huvudregel inte far dndras sedan tidsfristen for att
limna anbud har [6pt ut. Avsikten med bestimmelsen &r alltsé inte att tillata
materiella dndringar av lamnade anbud. Det som avses é&r réttelse av fel-
skrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en inldmnad handling som
endast fér tillatas om réttelsen inte innebér att anbudet dndras i sak (se prop.

2015/16:195 s. 446 1).

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framkommit annat &n att Yrkes-
akademins anbud innehéller de uppgifter som efterfrégas i upphandlings-
dokumentet. Det aktuella fortydligandet avser samma uppdrag som redo-
visats 1 anbudet och utgér séledes inte en dndring av anbudet i sak. Enligt
forvaltningsrétten ror det sig ddrmed om ett sddant fortydligande av refe-
rensuppdraget som den upphandlande myndigheten fir begira in. Atgirden

kan inte heller anses strida mot principerna om likabehandling och ppen-
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het. Forvaltningsritten finner siledes att det inte finns skél att ingripa mot
upphandlingen pa den grund att Arbetsférmedlingen har agerat i strid med
4 kap. 9 § LOU.

OCELLUS gor vidare gillande att Yrkesakademins anbud inte uppfyller det

krav pé referensuppdrag som uppstills i upphandlingsdokumentet.

Av de sakkunnigutldtanden som OCELLUS har gett in framgar i huvudsak
foljande. Yrkesakademins referensuppdrag utgdr en utbildning i métteknik
vilken inte &r likvéardig med en GIS-teknikerutbildning, da den saknar flera
moment som dr grundldggande for en GIS-tekniker. Yrkesakademin har inte
redovisat nagon erfarenhet rorande utbildning inom fem av de sju GIS-
modulerna som ingér i den upphandlade utbildningen, men viss respektive
god erfarenhet inom de 6vriga tva. Inte heller fortydligandet tar upp nagra

utbilningsmoment som kan anses specifika for GIS-tekniker.

Forvaltningsrétten konstaterar att upphandlingsdokumentet uppstiller ett
krav pé att anbudet ska innehalla en beskrivning av ett referensuppdrag med
likartad inriktning, med vilket avses en utbildning inom GIS-teknik. Enligt
forvaltningsrétten kan detta inte anses innebéra ett krav pa att anbudsgivaren
ska ha utfort ett uppdrag med en likvérdig eller motsvarande utbildning som
den upphandlade. Kravet bor istillet ses mot bakgrund av dess angivna syfte
som ir att styrka anbudsgivarens forméga att genomftra det aktuella upp-
draget. Forvaltningsritten finner inte anledning att ifragasétta de sakkunni-
gas uppgifter om att det finns innehdllsméssiga skillnader mellan det aktu-
ella uppdraget och det referensuppdrag som Yrkesakademin redovisar 1 sitt
anbud. Daremot framgar det av handlingarna i malet att referensuppdraget
innehaller moment som é&r relevanta dven for en utbildning inom GIS-
teknik. Mot bakgrund av utformningen och syftet med kravet far dessa
moment anses tillrdckliga for att Yrkesakademins referensuppdrag ska

betraktas som ett uppdrag med likartad inriktning. Forvaltningsritten anser
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ddrmed att OCELLUS inte har gjort sannolikt att Yrkesakademins anbud
inte uppfyller upphandlingsdokumentets krav pa referensuppdrag. Det
saknas ddrmed skél att ingripa mot upphandlingen pa den grund att Arbets-
formedlingen har agerat i strid med LOU genom att tilldela Yrkesakademin
kontraktet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det saknas skil att ingripa
mot upphandlingen pa de grunder som OCELLUS har anfort. Bolagets
ansdkan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan ¢verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Mattias Almqyvist

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Jonna Olofsson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
seat avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvalmings—
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om fotvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andta domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp milet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstand galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fStvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Sida2av2

www.domstol.se







