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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor ett flertal direktupphandlingar avseende tillfil-
ligt boende f6r asylsékande Nr 7. Upphandlingarna ar uppdelade utifran
olika geografiska omraden. Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 géllande
Omrade 4 Mitt framgar att 52 leverantdrer har tilldelats plats i rangordning.
Enligt upphandlingsprotokollet uppfyller Fastigheterna pa Kullen i Alfta
AB:s (Bolaget) anbud inte kravet enligt punkt 3.1.

Migrationsverket har slutit avtal med 12 leverantdrer gillande Omréade 1
Syd, 8 leverantorer gillande Omrade 2 Vist, 7 leverantorer gillande Om-
rade 3 Ost, 16 leverantdrer gillande Omrade 4 Mitt, se bilaga 1, samt 6

leverantdrer gillande Omrade 5 Nord.

Bolaget har den 19 maj 2015 anstkt om &verprévning av upphandlingen
gillande Omréde 4 Mitt (mal nr 3384-15). Bolaget yrkar i forsta hand att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas f6rst sedan
rdttelse har gjorts pé sa sitt att bolagets anbud vid en ny utvirdering ska tas
upp och anses uppfylla samtliga skall-krav och ddrmed antas som leveran-
tor. I andra hand yrkar Bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om.

I yttranden som inkom den 28 maj och 2 juni 2015 yrkar Bolaget att for-
valtningsritten ska ogiltigforklara de avtal som ingatts mellan Migrations-
verket och leverantorer i Omrade 1 Syd (mal nr 3810-15), Omréde 2 Vst
(mal nr 3811-15), Omrade 3 Ost (mél nr 3812-15), Omrade 4 Mitt (mal nr
3694-15) samt Omréde 5 Nord (mal nr 3813-15).

Migrationsverket bestrider Bolagets yrkanden. For det fall forvaltningsrit-
ten anser att det finns skl att ogiltigforklara avtalen yrkar Migrationsver-

ket att avtalen ska tillatas besta.
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Forvaltningsritten har den 20 maj 2015 meddelat ett interimistiskt beslut i
mél nr 3384-15. Férvaltningsritten har vidare den 4 juni 2015 avslagit Bo-
lagets yrkanden om interimistiskt foSrordnande i mélen som avser dver-
provning av avtals ogiltighet (mél nr 3810-15, 3811-15, 3812-15, 3694-15
och 3813-15).

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget
Angdende direktupphandling

Migrationsverket har genomfort en otillaten direktupphandling. Migrat-
ionsverket har bevisbordan for att det har varit tillatet att direktupphandla.
Det foreligger inte synnerliga skél for direktupphandling. Det Skade beho-
vet av boenden har kunnat forutses av Migrationsverket och boendebristen
har férelegat under en mycket lang tid och ligger dérfor inom ramen for
vad Migrationsverket bér kunna planera for. Den bradska som nu rader
beror pd passivitet fran verkets sida. Det &r allmént kéint att antalet asylso-
kanden kontinuerligt 6kat och det kan inte vara oként for verket. Migrat-
ionsverket borde ha upphandlat platser med viss mariginal eftersom en
prognos &r forknippad med viss osékerhet. Migrationsverket har under ldng
tid genomfort direktupphandlingar. Det har inte funnits hinder f6r Migrat-
ionsverket att genomfbra en ramavtalsupphandling som &ven skulle ticka
ett eventuellt ytterligare behov om sa skulle finnas. Vidare finns det inget
hinder for Migrationsverket att avbryta den tidigare upphandlihgen fran
2013 och gora en ny ramavtalsupphandling. Migrationsverket har haft tid
att genomfora en ny ramavtalsupphandling som ersétter den frén 2013.
Migrationsverket har inte varit tvunget att férldinga anbuden i ramavtals-

upphandlingens giltighet utver den tid som foreskrevs i upphandlingen.
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Omsténdigheterna som 1dg till grund f6r férvaltningsriittens avgranden i
mal nr 4352-14 och 5723-14 intrdffade under sommaren 2014. Det 4r svart
att cirka ett &r senare hiivda att det fortfarande foreligger synnerlig bradska
p.g.a. omsténdigheter som da blev kiinda. Migrationsverket har siledes haft
cirka ett &r pé sig att annonsera ut en upphandling i enlighet med ett tillatet
forfarande i LOU. Forvaltningsrittens avgéranden medfor inte att Migrat-

ionsverket pa obestdmd tid kan anvéinda ett undantagsforfarande.

Den nu aktuella direktupphandlingen avser att técka andra behov av boen-
den utSver de som upphandlingen frdn 2013, som inte kunnat avslutas
p.g.a. dverprovning, var avsedd att tillfredsstilla. Att tidigare upphandling
inte har kunnat avslutas saknar dirfor relevans. Av punkt 1.1 i forfrag-
ningsunderlaget framgar att ”den nu aktuella direktupphandlingen avser att
ticka det eventuella ytterligare behov av ABT-platser som kan uppsté for
Omréde 4 Mitt, nédr det inte finns mdjlighet att anvéinda Migrationsverkets
Ovriga boendealternativ”’. Vidare anges ”Observera: Denna direktupphand-
ling kan sélunda forst komma att anvéindas nér platserna under punkt 1 och
2 ovan #r fyllda och ett ytterligare behov finns. Férst dd kommer nuva-
rande direktupphandling enligt punkt 3 ovan att anvéindas”. Det handlar om
”eventuella” behov samt om behov “finns”, varfor det ir svart att se att
synnerlig bradska forelegat. Migrationsverket har dven genomfort direkt-
upphandlingar som técker de boendeplatser som ramavtalsupphandlingen
fran 2013 avser. Migrationsverket hénvisar till en prognos frén april 2015,
det vill sédga en prognos som tillkommit efter att direktupphandlingen ge-

nomfordes under mars 2015.
Angaende uteslutningen av Bolagets anbud
Migrationsverket anser att bolaget inte uppfyller kravet géllande F-

skattebevis. Bolaget erhll F-skattebevis efter sista anbudsdag men innan

tilldelningsbeslutet fattades. Migrationsverket var informerat om att Bola-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3384-15, 3694-15,
I LINKOPING 3810-15, 3811-15,
3812-15, 3813-15

get skulle erhélla F-skattebevis inom kort samt blev informerat nér sddant
bevis hade erhéllits. Migrationsverket har ddrmed inte behovt bevaka detta.
Det var svart att f F-skattebevis innan sista anbudsdag p.g.a. att det varit

sd kort anbudstid.

Det kan ta léngre tid &n fyra veckor att fa F-skattebevis och anbudstiden
var mindre #n fyra veckor. Det innebdr att nystartade bolag i princip inte
kan delta i upphandlingen. Det finns mindre ingripande atgérder for att
kontrollera leveranttrerna. Kontrollen skulle lika gérna kunna géras nér
avtal ska tecknas. Mot bakgrund av syftet med kravet &r det oproportioner-
ligt att forkasta bolagets anbud p.g.a. att F-skattebevis saknades nir an-
budstiden 16pte ut. Det vdsentliga &r att kravet uppfylls vid utvérdering och
tilldelning samt nér tjéinsterna utfors. Att F-skatt registrerades efter anbuds-
tidens utgdng innebér inte att anbudet i sak #ndras eller kompletteras. Bo-
laget har under tiden fore att F-skatt registrerades betalt skatt och sociala
avgifter i enlighet med lag och agerat som om F-skatt var registrerat. Att
ett foretag har F-skatt &r ingen garanti for att det 4r ett vilskott foretag var-
for kravet delvis inte dr relevant utifrén det syfte som efterstréivas. Kravet i

3.1. géller endast om anbudsgivaren kan erhélla F-skattebevis.

Av 1 kap. 9 a § LOU foljer att upphandlande myndigheter bér beakta soci-

ala hiinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar det.

Det skulle medfora avsevirda konsekvenser for ménniskor som idag bor pé
anldggningen om de ska flytta. Deras fasta punkt slits upp p.g.a. ett forma-

liafel.

Angadende skada
For det fall bolagets anbud inte hade forkastats hade bolaget antagits som

leverantr. Vidare har en direktupphandling f6r Bolagets del medfort sva-

righeter att delta i upphandlingen, bl.a. pa grund av kort svarstid. For det
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fall Migrationsverket hade genomfort upphandlingen i enlighet med ett
tillatet forfarande hade Bolaget haft bittre forutséttningar att delta i upp-
handlingen. Didrmed lider eller i vart fall riskerar Bolaget att lida skada

varfor skdl till ingripande enligt LOU foreligger.

Migrationsverket

Angadende direktupphandling

Migrationsverket har i vart fall haft synnerliga skél {or att direktupphandla.
Forvaltningsriitten i Link8ping fann i mal nr 4352-14 och 5723-14 att Mi-
grationsverket haft i vart fall synnerliga skél for att képa in boendeplatser
genom direktupphandling. Omsténdigheterna vid den tiden rader fortfa-
rande. Migrationsverket har tidigare genomfort annonserade upphandlingar
for att k6pa in boendeplatser for asylstkande, men dessa har forsenats och
inte kunnat avslutas till foljd av domstolsprévningar. Den senaste annonse-
rade upphandlingen har 4nnu inte kunnat avslutas d4 kammarritten fortfa-
rande har ett 5ppet mal om Sverprévning av det senaste réttade tilldel-
ningsbeslutet. Overprvningsprocessen har nu pagatt i sammanlagt néistan
tvd ar. Migrationsverket har alltjdmt ett stort behov av boendeplatser. I
verkets senaste prognos, frén april, berdknas att cirka 80 000 personer
kommer s6ka asyl i Sverige under 2015. Enligt huvudscenariot kommer
antalet inskrivna i mottagningen ha dkat till 95 000 personer i slutet av
aret, vilket dr fler 4n den tidigare hogsta noteringen fran 1993 (89 800 in-
skrivna). Vidare kommer cirka 55 000 personer vara inskrivna i verkets
anlidggningsboende vid rets slut. Platsbehovet véntas ka under sommaren

och hosten.

Overprvningsprocessen har varit osedvanligt ldng och behovet av boen-
deplatser dr beroende av yttre faktorer i omvérlden. Trots verkets progno-

ser och planering gér inte alla situationer att forutse eller rdda &ver. Det dr
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inte mgjligt att géra en ny annonserad ramavtalsupphandling innan ver-
provningsprocessen betréffande den forra ér avgjord. Eftersom det mélet
inte &r avgjort &r det okéint om upphandlingen kommer att réttas, gdras om
eller om Migrationsverket kommer att fi teckna avtal med anbudsgivare.
Migrationsverket vet alltsé inte hur stort det ytterligare behovet av boende-
platser kommer att vara efter att nimnda process 4r avgjord. Varken Mi-
grationsverket eller presumtiva anbudsgivare skulle darfor veta forutsétt-
ningarna vid en ny ramavtalsupphandling. Det skulle strida mot transpa-
rensprincipen att nu genomfora en ny annonserad upphandling. En sadan
skulle 4ven med stor sannolikhet bli foremal for en Sverprévningsprocess
varfor upphandlingen @nda inte skulle resultera i nadgra nya boendeplatser
forrén efter lang tid. En utdragen verprovningsprocess &r inte sakliga skiil

for att avbryta en upphandling.

Det stimmer inte att nu aktuella upphandlingar avser andra behov én de
som den tidigare upphandlingen, som fortfarande dr foremal for Gverprov-
ning, avsag att ticka. Det kan finnas 6nskemal om t.ex. vilken typ av bo-
endeplats som #r mest [dmplig. Det totala antalet boendeplatser som Mi-
grationsverket behdver respektive har tillgang till dr dock det som &r vik-
tigast. Formuleringarna i forfragningsunderlaget om “eventuella ytterligare
behov” samt ”f6rst...nér...ytterligare behov finns” dr sedvanliga forbehall
for att undvika besvikelser eller juridisk bundenhet om omsténdigheterna
skulle #ndras mycket och snabbt. Dessa innebér inte att det inte rdder syn-

nerlig bradska eller synnerliga skél.
Angdende uteslutningen av Bolagets anbud

Bolaget fick F-skattebevis efter sista anbudsdag men innan tilldelningsbe-
slutet fattades. Bolaget har inte uppfyllt skall-kravet i punkt 3.1. Ett av ska-
len till att kravet pa att F-skattebevis ska vara uppfyllt pa anbudsdagen &r
att det #r opraktiskt f6r Migrationsverket att vid en sa omfattande upphand-
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ling fran ett stort antal anbudsgivare bevaka och kontrollera eventuell upp-
fyllelse vid ett senare tillfidlle. Den normala handldggningstiden for F-
skattebevis om 2—4 veckor innebér inte heller att det &r svart att uppfylla
kravet. Bolaget har inte anfort att det varit en sérskilt lang handléggnings-
tid i deras drende. Framforallt har Bolaget sedan 14ng tid och fore denna
upphandling bedrivit skattepliktig verksamhet. Kravet pa F-skattebevis vid
anbudstillfillet stdr dérmed i rimlig proportion till de mal som efterstrivas.
Om en betalningsmottagare ar godkénd for F-skatt eller inte &r av avgo-
rande betydelse. Det &r det som styr om Migrationsverket ska dra av skatt

och (betriffande enskilda néringsidkare) betala arbetsgivaravgifter.

Regeln i 1 kap. 9 a § LOU &r en malséttningsbestimmelse och innebér
inget absolut krav. Transparensprincipen och likabehandlingsprincipen
innebér bl.a. att det ska vara tydligt vid vilken tidpunkt som ska-kraven ska
vara uppfyllda samt att det ska vara lika for alla. Principerna méste ha fore-

triide fore eventuella sociala hinsyn.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tilldimpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap, 2 kap. och 16 kap. LOU.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 1 kap. 9 a § LOU bér upphandlande myndigheter beakta miljohén-
syn och sociala hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med direktupphandling avses en upphand-

ling utan krav pa anbud i viss form.

Av 15 kap. 3 § LOU framgér bl.a. foljande. En offentlig upphandling enligt
detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsférfarande.
Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets vérde uppgar till
hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2
och andra stycket. Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig om-
fattning i de fall forutséttningarna for férhandlat forfarande utan fdre.gé-
ende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar uppfyllda eller om det finns

synnerliga skél.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att réitten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principer-
nail kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprévning av
en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upp-

handlande myndigheten och en leverantér.

Av 16 kap. 13 § 1 LOU framgar att riitten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om

avtalet har slutits utan féregdende annonsering enligt bl.a. 15 kap. 4 §

LOU.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
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vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i mdlet

Forfragningsunderlag, Omrade 4 Mitt

Av punkt 1.1 ”Bakgrund till upphandlingen” framgér bl.a. f6ljande. I forsta
hand tillhandahéller Migrationsverket platser at de asylsokande i vanliga
hyreslidgenheter (ABE). Vid ett stort antal asyls6kande kan behovet av bo-
ende under handliggning av asylprocessen &verstiga det antal ldgenhets-
platser som Migrationsverket har att tillgd. Migrationsverket upphandlar
dirfor tillfilligt boende for asylsékande (ABT). ABT ir en tillfillig 16sning
och Migrationsverket har for avsikt att sd snart som mojligt vixla Sver till
lagenhetsplatser alternativt korridorsboenden med sjédlvhushill (ABK).
Migrationsverket har ramavtal avseende cirka 1 100 ABT. Det pégér dven
en kompletterande upphandling avseende tillfilliga boendeplatser. Ramav-
talsupphandlingen har &nnu inte kunnat avslutas. De platser som denna
upphandling resulterat i, cirka 12 000 stycken, har redan tagits i ansprék
sdsom en konkurrensutsatt direktupphandling. Den nu aktuella direktupp-
handlingen avser att téicka det eventuella ytterligare behov av ABT-platser
som kan uppsta for Omrade 4 Mitt, nér det inte finns mojlighet att anviinda
Migrationsverkets dvriga boendealternativ. Nér det giller att ticka Migrat-
ionsverkets behov av ABT-platser giller foljande enligt nedanstiende
rangordning: 1) Ramavtal avseende Tillf#lligt boende for asylsdkande, dnr
22-2011-31279, 2) Pagéende ramavtalsupphandling avseende Tillfilligt
boende av asylstkande, dnr 3.2.1-2013-17048, 3) Denna direktupphand-
ling, dnr 3.2.2-2015-1877. Observera: Denna direktupphandling kan
sdlunda forst komma att anvéndas nér platserna under punkt 1 och 2 ovan
dr fyllda och ett ytterligare behov finns. Férst dd kommer nuvarande di-

rektupphandling enligt punkt 3 ovan att anvéindas. Denna direktupphand-
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ling kan komma att erséttas med en annonserad upphandling enligt ett for-
enklat forfarande for det fall ett behov dverstigande antalet ramavtalsplat-
ser beddms vara av ej tillfillig karaktér. S& snart Migrationsverket har ett
tillrickligt antal ramavtalsplatser kan Migrationsverket komma att avsluta
avtal som tecknats utifrn rangordning pd denna upphandling. Upphand-
lingen kan saledes komma att utgé om tidigare verprévad ramavtalsupp-

handling vinner laga kraft.

Av punkt 3.1 ”Kontroll av leverantéren” framgar bl.a. att féljande. An-
budsgivaren ska vid anbudets inlimnande inneha F-skattebevis forutsatt att
anbudsgivaren kan erhalla F-skattebevis enligt gillande skatteregler. Mi-
grationsverket kommer att kontrollera att leverantéren uppfyller ovansté-

ende krav genom att inhdimta uppgifter fran Skatteverket.

Firvaltningsrdttens bedomning

Overprévning av upphandling, mal nr 3384-15

Ramen f6r férvaltningsréittens prévning

Bolaget har ansékt om Sverprévning av upphandlingen som géller Omrade
4 Mitt. Av befintlig utredning i malet framgar att Migrationsverket har
ingatt avtal med 16 leverantorer avseende Omréade 4 Mitt. Fraga uppkom-
mer dérfor inledningsvis 1 vilken utstréickning forhallandet att Migrations-
verket ingatt avtal kan anses utgéra hinder mot att préva Bolagets anstkan

om 6verprévning av upphandlingen.

Forvaltningsriitten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillhdrande rangordning fir anses vara ett beslut
om 52 igéngsatta direktupphandlingar som kan bli foremal f6r Sverprov-

ning. Detta beslut bor, for det fall inget avtal slutits med en konkret leve-
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rantdr, betraktas som en viljeforklaring frdn Migrationsverkets sida att vid
behov senare inga kontrakt med de utpekade leveranttrerna och utgor séle-
des ett led i var och en av de direktupphandlingar som Migrationsverket
dmnar utfora for att erhélla tillrickligt med boendeplatser for Omréade 4
Mitt.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
siledes dessa avtal ett processuellt hinder for 6verprévning av upphand-
lingen. Bolagets ans6kan om &verprdvning av upphandlingen ska dérfor
avvisas i de delar dér avtal har slutits mellan Migrationsverket och leveran-
térer som anges i bilaga 1. Betridffande de 36 dvriga paborjade direktupp-
handlingarna i Omrade 4 Mitt, for vilka enligt befintlig utredning avtal ej
tecknats, &r forvaltningsritten ddremot inte processuellt hindrad att préva

ans6kan om Gverprévning.

Angaende direktupphandling

Bolaget har gjort géllande att Migrationsverket inte har haft ritt att direkt-
upphandla. Med hénsyn till att Bolagets invéndning rérande val av upp-
handlingsform, f6r det fall den vinner bifall, kan medftra att upphandling-
en, savitt avser ej tecknade kontrakt, méste géras om provar forvaltnings-
réitten forst frigan om Migrationsverket har haft ritt att direktupphandla nu
aktuella tjanster (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 29 augusti 2012 i
mal 1225-12). :
Det 4r Migrationsverket som har bevisbérdan for att det foreligger sddana
omsténdigheter som medger direktupphandling (se prop. 2009/10:180 s.
344 med hénvisning till prop. 2001/02:142 s. 99).

Migrationsverket har gjort géllande att det har forelegat synnerliga skél for

att anvénda upphandlingsformen direktupphandling och har som skl for
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detta anfort att Migrationsverket tidigare har genomfort annonserade upp-
handlingar for att kdpa in boendeplatser till asylsSkande men att dessa har
forsenats och inte kunnat avslutas p.g.a. dverprévning i domstol. Migrat-
ionsverket har vidare anfort att behovet av boendeplatser dr beroende av
yttre faktorer i omviirlden och att det trots prognoser och annan planering
inte gar att forutse eller rida dver alla situationer. Bolaget har invéint mot
detta da Bolaget menar att ramavtalsupphandlingen hade bort avbrytas, att
den 6verprévade ramavtalsupphandlingen och nu aktuella direktupphand-
lingar avser att ticka olika behov samt att det Skade behovet av boenden

har forelegat under Iang tid och hade kunnat f6rutses av Migrationsverket.

Migrationsverket har en skyldighet att ordna boende till de asyls6kande
som har behov av det. Forvaltningsritten konstaterar att Migrationsverket
sedan 2013 genomfr en ramavtalsupphandling avseende tillfélligt boende
for asylstkande. Upphandlingen genomf6rs som forenklat forfarande. I
ramavtalsupphandlingen fattades tilldelningsbeslut i augusti 2013 och efter
anstkan om Sverprovning, varvid beslutades att upphandlingen skulle rét-
tas, fattades ett nytt tilldelningsbeslut den 5 augusti 2014. Efter ny anstkan
om Sverprévning meddelade férvaltningsritten dom den 2 december 2014
(mal nr 5821-14). Domen &r dverklagad till Kammarritten i JonkSping
(mal 3692-14) som #nnu ¢j avgjort malet. Domstolsprévningarna géllande
denna ramavtalsupphandling har séledes pagatt under lang tid och fér anses
ha gatt utver vad Migrationsverket har haft att rikna med inom ramen for
sitt planeringsansvar. Forvaltningsritten finner att Migrationsverket har
haft fog for att inte avbryta ramavtalsupphandlingen p& den grunden att
dverprévningsprocessen har dragit ut pa tiden. Migrationsverket har vidare
anfort att Migrationsverket inte kan gora en ny annonserad ramavtalsupp-
handling innan &verprévningsprocessen géllande upphandlingen frén 2013
har avslutats. Forvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasétta Migrations-

verkets uppgifter i denna del.




14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3384-15, 3694-15,
I LINKOPING 3810-15, 3811-15,
3812-15, 3813-15

Enligt Migrationsverkets uppgifter 4r behovet av boendeplatser beroende
av yttre faktorer i omvérlden och antalet inskrivna personer i mottagningen
i slutet av 2015 kommer att ha dkat till en ny hogsta notering sedan 1993.
Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att behovet av tillfilliga bo-
enden for asylstkande dven har blivit stérre &n vad Migrationsverket haft
anledning att riikna med. Att det i forfragningsunderlaget anges att direkt-
upphandlingen forst kommer att anviindas nér andra platser har fyllts inne-
bir, med hénsyn till vad Migrationsverket anfort i denna del, inte att beho-
vet framstir som mindre angelédget. Vid en sammantagen bedémning finner
forvaltningsriitten att Migrationsverket har haft synnerliga skil for att an-
vinda sig av direktupphandling for att tillgodose behovet av tillfilliga bo-
enden for asylstkande. Skél for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed
inte pa den grunden att Migrationsverket skulle ha genomfort en otillaten

direktupphandling.

Angdende uteslutningen av Bolagets anbud

I forfrigningsunderlaget uppstills som krav att anbudsgivare vid anbudets
inlimnande ska inneha F-skattebevis f6rutsatt att anbudsgivaren kan er-
hélla F-skattebevis enligt gdllande skatteregler. Férvaltningsrétten konsta-
terar att detta #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Det dr ostridigt att
Bolaget inte innehade F-skattebevis nir anbudet ldmnades in. Bolaget har
inte gjort géllande att F-skattebevis inte kunde erhallas enligt géllande
skatteregler. Forvaltningsritten konstaterar att Bolaget dédrmed inte har

uppfyllt det stéllda kravet.

Bolaget har anfort att det &r oproportionerligt att utesluta Bolaget p.g.a. det
nu aktuella kravet eftersom Bolaget erholl F-skattebevis innan tilldelnings-

beslutet fattades.
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Principen om likabehandling av anbudsgivarna medftr att den upphand-
lande myndigheten inte féar efterge eller bortse frn forfragningsunderlagets

obligatoriska krav.

Proportionalitetsprincipen innebir i korthet att krav och andra kriterier i en
upphandling inte far gé lingre #n vad som behdvs och vad som far anses
vara indamaélsenligt for den aktuella upphandlingen. Krav och andra krite-
rier i en upphandling ska ha ett samband med kontraktsféremalet och sté i
proportion till det (se Asplund m.fl. Overprévning av upphandling — och
andra rittsmedel enligt LOU och LUF, Stockholm 2012, s. 42).

Forvaltningsritten finner, med hénsyn till vad Migrationsverket anfért om
F-skattebevisets betydelse, att kravet pa F-skattebevis i sig inte kan anses
oproportionerligt. Nér det giller tidpunkten for nér F-skattebeviset ska in-
nehas har Migrationsverket anfort att det, vid en sa pass omfattande upp-
handling med ménga anbudsgivare, vore opraktiskt om Migrationsverket
sjdlva skulle behdva bevaka och kontrollera eventuell uppfyllelse vid se-
nare tidpunkt. Enligt forvaltningsrittens beddmning &r det mot denna bak-
grund ett rimligt krav att F-skattebevis ska innehas vid tiden for anbudens
ldmnande. Enligt forvaltningsritten medfor det som Bolaget anfort inte att
det framkommit skél att efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets
obligatoriska krav. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det
varken har varit oproportionerligt att i forfragningsunderlaget kréiva att F-
skattebevis ska innehas vid tiden for anbudens inldimnande eller att vidhélla
kravet i den uppkomna situationen. Vad Bolaget anfort om att det kan vara
svart for nystartade foretag att erhalla F-skattebevis inom den foreskrivna
tiden samt att sociala hidnsyn bor beaktas enligt 1 kap. 9 a § LOU foranle-
der ingen annan bedémning. Vad Bolaget anf6rt i denna del utgtr sdledes

inte skl for ingripande enligt LOU.
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1 LINKOPING

Sammanfattningsvis konstaterar férvaltningsritten att det som Bolaget an-
fort i denna del inte innebér att Migrationsverket har brutit mot nagon be-
stimmelse eller allmén princip i LOU pa sadant sitt att Bolaget lidit eller

riskerat att lida skada.

Overprévning av avtals giltighet, mal nr 3810-15, 3811-15, 3812-15,
3694-15 och 3813-15

Bolaget har yrkat att avtalen som ingétts mellan Migrationsverket och leve-
rant6rer i Omrade 1 Syd, Omrade 2 Vist, Omrade 3 Ost, Omréade 4 Mitt
samt Omrade 5 Nord ska forklaras ogiltiga med hénsyn till att Migrations-
verket ingatt dessa genom otilldtna direktupphandlingar. Som framgér
ovan anser férvaltningsritten att det forelegat synnerliga skél for direkt-
upphandling. Det finns dérfor inte skl for att ogiltigforklara de slutna av-

talen.

Sammanfattning

Det som Bolaget anfort innebér inte att det finns skél att ingripa mot upp-
handlingen. Det som anférts innebér inte heller att det finns skél att ogiltig-
forklara de slutna avtalen. Bolagets ansékan om Gverprévning av upphand-
lingen, i de delar som inte ska avvisas, samt Bolagets yrkanden om ogiltig-

forklaring av slutna avtal ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrém.




Bilaga 1

Sida 1 (1)
FORVALTNINGSRATTEN
I LINKOPING

Forteckning over tecknade avtal i Migrationsverkets upphandling av

tillfiilligt boende for asylsékande nr 7, Omrade 4 Mitt

ACM Real Estate AB

Bergmansgérden Forvaltnings AB (Bergmansgarden Gréingesberg)
Gylleby Herrgard AB

Resurskompaniet i Sverige AB

Hotell Linblomman AB

Fastighets KB Gronlandsvigen 24 i Malung

Hero Sverige AB (Hero Nygéard, Hero Gesundaberget)

Carewell Group AB (Hotell Vildmarken, Kung Karlsgérden, Kratte Masugn)
Backbergs Fastigheter AB

Fastighetsbolaget Bergviken AB

Rémsbyn AB

Férvaltningsbolaget Atorps Herrgard AB

Mistol AB

Tofta Snickeri Aktiebolag (Sonya Hotell & Restaurang, Hotell Svedjegér-
den)

TMP i Uppsala AB

FRANK HOUGEN




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 2

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden ot 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt £61 ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnumitner,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




