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BAKGRUND

Folktandvarden i Skane AB (Folktandvérden) genomf{6r upphandling av
dentala férbrukningsprodukter (dnr FTV/170129). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna om Oppet forfarande i LOU. Upphandlingen omfattar

foljande delomraden:

- Avtrycksmaterial och tillbehor
- Endodonti

- Handstycke och injektion

- Instrument och tillbehor

- Rengéring och desinfektion

- Sprutsystem injektion

- Munhygienprodukter

- Hygien

- Profylax

- Fyllnadsmaterial

Enligt tilldelningsbeslut daterat den 18 april 2018 beslutade Folktandvarden

att anta f6ljande leverantdrer:

- Avtrycksmedel och tillbehér — DAB Dental AB

- Endodonti — Plandent AB

- Handstycke och injektion — Unident AB

- Munhygienprodukter — Gama Dental AB

- Profylax — Gama Dental AB

- Rengéring och desinfektion — Nordenta AB

- Sprutsystem injektion — DAB Dental AB
Ovriga omréden, dvs. Instrument och tillbehsr, Hygien och Fyllnadsmaterial
kommer enligt tilldelningsbeslutet att aterannonseras da inga giltiga anbud

inkommit.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

DAB Dental AB (DAB) ansoker om &verprévning och yrkar att upphand-

lingen ska rittas pa s sitt att ny utvérdering av delomradena Hygien, Mun-
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hygienprodukter och Profylax ska ske varvid DAB:s anbud ska tas upp till

provning. Som grund for ansdkan anfor DAB bl.a. foljande.

Munhygien och Profylax

Folktandvérden har avseende delomrddena Munhygienprodukter och Profy-
lax forkastat DAB:s anbud pa grund av att DAB skulle ha tillhandahallit en
felaktig typ av forpackning. Det foreligger inget krav pa viss typ av for-
packning i upphandlingen for de aktuella positionerna varfor Folktandvar-
den felaktigt férkastat DAB:s anbud. For det fall att Folktandvarden ansett
att en viss typ av férpackning skulle gélla som obligatoriskt villkor s hade

det legat Folktandvarden att tydligt ange detta i forfragningsunderlaget.

Avseende Munhygienprodukter har det inte funnits nigot krav pa att det
méste vara forpackningar med endast en tandborste i. Genom frinvaron av
foreskrift om krav pa viss forpackning har olika siitt for offert medgivits och
DAB har bedomt att det mest fsrménliga {6r positionerna 10 och 11 har
varit att offerera mixforpackning som innehéller samtliga av de foreskrivna
storlekarna av den efterfragade typen av tandborste. Skrivningen i prisbila-
gan om att vid olika storlekar ska en rad infogas for varje storlek samt att
pris ska anges per styck visar inte att det dr otillatet att som DAB offerera en
viss typ av forpackning. Det dr den totalt uppskattade volymen som for re-
spektive position som det offererade priset ska multipliceras med och ge det
totala priset for positionen ifraga. Folktandvarden har inte delat upp den
uppskattade volymen mellan storlekarna sé att anbudsgivaren har kunnat
lamna ett pris per styck per storlek utan styckpriset for samtliga storlekar &r
med nédvindighet detsamma. Saledes en forutsittning for att siitta enskilda
priser per styck for olika storlekar dr att det funnits en verklig méjlighet till
att séitta olika priser utifran storlek. Denna mdjlighet har emellertid inte fun-
nits. DAB har vidare offererat pris per styck. Det forhallandet att DAB har
offererat en viss férpackning har inte utgjort nigot hinder for DAB att offe-

rera styckpriset och ddrmed det totala priset helt i enlighet med foreskrifter-
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na. Det vore i direkt strid med proportionalitetsprincipen att utesluta ett an-

bud pa grunden att en anbudsgivare inte fogat in en viss rad i ett anbud (se

Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 2391-12).

Avseende delomradet Profylax finns det inte heller nagon foreskrift om typ
av forpackning. Det dligger Folktandvérden att visa att det forelegat ett krav
pa viss typ av forpackning eller forbud mot viss typ av férpackning. Det
finns andra kunder av samma kategori som Folktandvédrden som inte &nskar
nigot annat in provtuber. Den férpackning som DAB har offererat dr séle-
des inte pa ndgot sitt orimlig eller heller inte utanfdr kravstillningen. Den
produkt som DAB har offererat uppfyller samtliga av de stéillda kraven i
kravspecifikationen position 36 och 37. Om Folktandvérden &nskat en viss
storlek eller volym si hade det alegat Folktandvarden att redovisa detta i
forfragningsunderlaget. De offererade produkterna uppfyller kraven i krav-
specifikationen. Vidare férekommer den mindre volymen dven pd vuxensi-
dan. Den offererade produkten 4r likvéardig med den som anges som exem-
pel i kravspecifikationen och dr saledes likvirdig med Sensodyne Clean &
Fresh. Exempelprodukten visar pa typen eller sorten av tandkrdm men sdger

inget om storleken pa tuben.

Hygien
Avseende delomradet hygien har DAB offererat en kravupptyllande produkt
varfor DAB:s anbud borde ha antagits. DAB har offererat produkten “For-

kldde skvittis 9 x 100 st 37 x 78 cm” vilken uppfyller de stillda kraven.

Skada

Om DAB:s anbud hanterats korrekt det vill sdga utvérderats, skulle det in-
nebira att DAB antagits som leverantér for delomradena Munhygienpro-
dukter och Profylax. DAB har offererat ldgre pris &n de antagna leverants-

rerna och har foljaktligen lidit skada. Avseende delomridet Hygien giller att
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inget anbud antagits, DAB:s anbud skulle ritteligen antas varfér DAB har

lidit skada.

Dé det foreligger brott mot LOU och DAB lidit skada pé grund hérav fore-

ligger skl till ingripande enligt LOU.

Folktandvarden anser att ansékan ska avslas och anfor till stdd for sin talan

bl.a. foljande.

Delomradet Munhygienprodukter

DAB har offererat en mixférpackning fér produkterna for position 10 och
11 vilket inte efterfragats i kravspecifikationen. Mixforpackning 4r enligt
Folktandvérden inte detsamma som de efterfrdgade produkterna, med an-
ledning av att mixférpackningar innehaller flera olika storlekar av tandbors-
tar i ett och samma paket. S& som DAB har offererat produkterna dr det inte
mojligt att bestilla enbart en storlek av produkterna. Darmed uppfyller mix-
forpackningar inte kraven pa efterfrigade produkter. DAB borde ha forstétt
att det som efterfrigats var att varje storlek skulle offereras var for sig, vil-
ket DAB t.ex. har gjort for andra tandborstar i positionerna 14 och 15. Det
framgér dven av prisbilaga Munhygien att pris ska ldmnas i enheten “st”.
Genom att DAB har offererat en mixférpackning med tandborstar i olika
storlekar uppfylls inte kravet pa att ange tandborstarnas pris per styck. Det
framgar dven av prisbilagan att for de positioner dér mer &n en produkt ef-
terfragas, ska anbudsgivaren infoga en rad {or vatje produkt och produkten
ska inkluderas i totalpriset for positionen. Mot bakgrund av att produkterna
efterfrigats i flera storlekar dr det tydligt att DAB skulle ha infogat en rad
for varje storlek och offererat en produkt for varje storlek istéllet for mix-
forpackning. Detta har DAB ocksé uppfattat och gjort for positionerna 14
och 15, men inte for positionerna 10 och 11. Folktandvarden ville genom att

anbudsgivaren skulle infoga en rad for varje produkt, fa tillrdcklig informat-
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ion for att kunna bedéma om offererade produkter uppfyller stillda krav pa
respektive produkt sa att Folktandvérden under avtalstiden kan kopa t.ex. en
avtalsenligt “Tandborste mellanrum”. Folktandvéarden angav ocksa att an-
budsgivarna skulle inféra en rad for varje produkt det vill séiga nio produkter
for position 10 och sex produkter for position 11. DAB har angett tva pro-
dukter for position 10 och en produkt fér position 1 1. Det har inte framgétt
av anbudet att de erbjuder produkter for samtliga efterfragade produkter.
Stillda krav pa nio respektive sex produkter dr ddrmed inte uppfyllda. DAB
har sdledes inte offererat samtliga efterfragade produkter for position 10 och
11. Det framgér ocksa av Prisbilagan vad den uppskattade arsforbrukningen
ir for respektive produkt. En sadan uppskattning indikerar ocksé hur pro-
dukterna ska offereras och skulle vara obetydlig for det fall mixprodukter

kunde offereras.

Delomradet Hygien

DAB har oftererat en produkt som saknar tejp runt mage for position 20,
vilket inte uppfyller stillda krav. For det fall att Folktandvéarden hade accep-
terat en produkt som inte uppfyller samtliga stillda krav i upphandlingen
hade Folktandvérden brutit mot upphandlingslagstiftningen och likabehand-

lingsprincipen.

Delomradet Profylax

DAB har offererat rese-/provforpackningar f6r position 36 och 37, vilket
inte efterfrigas i kravspecifikationen. I de ndimnda positionerna efterfraga-
des en tandkrdm med funktionen dagligt skydd mot ilningar i tinderna. Vi-
dare skulle tandkrdmen ha utforningen “’Ska innehélla fluor (1450 ppm), Ska
kunna anvéndas mot ilningar i tinder dagligen, Ska inte innehdlla SLS, Ska
vara av typ Colgate Pro-Relief eller likvdrdig”. Av kravspecifikationen

framgér inte att offererade tandkrdmer ska vara i resestorlek eller provfor-

Sida 6
4707-18



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4707-18

I MALMO
Avdelning 1

packning. Standardstorleken pa tandkramsprodukter dr 75 ml och hade
Folktandvarden avsett att upphandla en liten tandkramsprodukt hade detta
framgatt av upphandlingen antingen genom en annan exempelprodukt eller
genom att tva olika produkter efterfragats s att den lilla tandkrdmsproduk-
ten sérskiljer sig fran standardstorleken. En rimligt informerad och normalt
omsorgsfull leverantér skulle inte ha tolkat uppgifterna som att en provfor-
packning efterfragas, se Mal C-19/00, SLAC Construction. Att tolka kraven
1 position 36 och 37 som att rese- och provfoérpackningar kan offereras dr
inte rimligt med anledning av att dessa inte kan anvindas av Folktandvérden
i deras arbete. En etablerad leverantor bor rimligtvis kinna till detta. Prov-
forpackningar dr prover som anvinds i exempelvis marknadsforingssyfte
eller for att fa kunder att prova produkterna. Med hénsyn till Folktandvar-
dens verksamhet och syfte med upphandlingen framstar det som orimligt att
Folktandvarden skulle ha behov av prov{orpackningar. Vidare indikerar de
angivna exempelprodukterna att det avser produkter av normal storlek (i
forekommande fall ca 75 ml) och inte provforpackningar da det hade be-
nimnts annorlunda. DAB har f6r position 37 offererat Colgate pro-Relief
men angivit en storlek som inte dverensstimmer med exempelprodukten.
For position 36 har DAB offererat Zendium Tandkram Sensitive. Angiven
exempelprodukt dr Sensodyne Clean & Fresh. DAB har avseende denna
produkt inte angivit rétt storlek som dverensstimmer med exempelproduk-
ten samt inte visat att den offererade produkten ér likvérdig med den typ av
produkt som angivits som exempel, det vill siga Clean & Fresh dd DAB har
angivit Sensitive. Med typ av exempelprodukt 1 kravstillningen avses dels
vilken sort av tandkrdm som efterfragas, dels att det ska utgoras av en pro-

dukt i standardstorlek.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-

lingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelser i lagen och , pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Delomréde Munhygienprodukter position 10 och 11

10 |Tandborste mellanrum

10.1 Funktion

Rengdring mellan tander

10.2 Utformning/Material

Ska vara fardigmonterad, typ "flaskborste"

Ska erbjudas som mjuk i storlekarna 0,4; 0,45;0,5; 0,6;0,7; 0,8;
1,1; 1,3 0ch 1,5 mm

11 |Tandborste mellanrum

11.1 Funktion

Rengdring mellan tdnder

11.2 Utformning/Material

Ska vara fardigmonterad, typ "flaskborste"

Ska erbjudas som extra mjuk i storlekarna 0,45; 0,5; 0,6; 0,7; 0,8;
1,1 mm

Av prisbilaga Munhygien framgar bl.a. f6ljande:

Priset som ska anges per enhet ar ett totalpris for hela positionen. Féljande in-

formation ska, beroende pa position, inkluderas i totalpriset:

* For de positioner dar mer an en produkt (t.ex. storlek, firg, modell etc.) efterfra-
gas, ska anbudsgivaren infoga en rad for varje produkt och produkten ska inklud-

eras i totalpriset for positionen.

Sida 8
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* For de positioner som innefattar produkter med olika enheter (t.ex. ml, gr, st etc.)
och olika priser/produkt, ska ett medelvarde utgora priset.

* Om flera fabrikat far offereras per position, galler ovan for respektive fabrikat.
Priset (medelvirdet) fr varje fabrikat adderas sedan och divideras med antalet
fabrikat vilket ger priset for positionen. Ange respektive pris under Anbudsgiva-
rens produktnamn.

For vidare information se Kravspecifikation Prisberdkning.

Delomride Profvlax, position 36 och 37

36

Tandkrdam

36.1 Funktion

Dagligt skydd mot ilningar i tdnderna

36.2 Utformning/Material

Ska innehallar fluor (1450 ppm)

Ska kunna anvandas mot ilningar i tander dagligen

Ska inte innehalla SLS

Ska vara typ Sensodyne Clean & Fresh eller likvérdig

37

Tandkrim

37.1 Funktion

Dagligt skydd mot ilningar i tdnderna

37.2 Utformning/Material

Ska innehallar fluor (1450 ppm)

Ska kunna anvandas mot ilningar i tander dagligen

Ska vara typ Colgate Pro-Relief eller likvardig

Delomrade Hygien position 20
20 i

Stankskydd

20.1 Funktion

Skydda vardgivare mot stank

20.2 Utformning/Material

Ska vara plastad baksida

Ska vara minst 37x78cm

Ska vara tejpfastsattning vid axlar och mage

Forvaltningsrdittens bedomning

Fér att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt

forfragningsunderlag. Av Forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav
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som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

upprétthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Delomriadet Hvgien

DAB gor gillande att de har offererat en kravuppfyllande produkt. Folk-
tandvarden anfor att den offererade produkten inte har tejpfastsiittning vid
axlar och mage. Det har inte enligt forvaltningsrittens mening visats att
Folktandvérden i denna beddmning avvikit fran forfrigningsunderlaget,
brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat siitt agerat i strid med
LOU. DAB kan ddrmed inte anses ha uppfyllt det obligatoriska kravet i po-
sition 20 i delomradet Hygien om att stinkskyddet ska ha tejpfastsittning
vid axlar och mage. Folktandvérden har dirmed ritteligen uteslutit DAB

avseende delomrade Hygien.

Delomrade Munhvgienprodukter

DAB gor gillande att det inte forelegat ndgot krav pa viss typ av forpack-
ning i upphandlingen for de aktuella positionerna varfor Folktandvarden
felaktigt forkastat DAB:s anbud. Vidare har det enligt DAB inte funnits na-
got krav pd att det maste vara férpackningar med endast en slags mellan-
rumstandborste i. Oavsett detta sa har enligt forvaltningsritten grunden for
att inte anta DAB:s anbud i denna del stod i forfragningsunderlagets krav.
Det som efterfragas ér att varje storlek ska offereras var for sig, vilket fram-
gar av prisbilagan for de positioner ddr mer én en produkt efterfragas. An-
budsgivaren ska infoga en rad for varje produkt, dvs. 9 respektive 6 rader,
som ska inkluderas i totalpriset for positionen. Genom att DAB har offererat
en mixforpackning med tandborstar i olika storlekar uppfylls inte kravet pa

hur 1 anbudet tandborstarna ska redovisas.
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Delomrade Profvlax

DAB gor gillande att det inte forelegat nagot krav pa viss typ av forpack-
ning i upphandlingen for de aktuella positionerna varfér Folktandvarden
felaktigt forkastat DAB:s anbud. Den produkt som DAB har offererat upp-
fyller enligt DAB samtliga av de stillda kraven i kravspecifikationen posit-
ion 36 och 37. Om Folktandvarden dnskat en viss storlek eller volym sa
hade det dlegat Folktandvarden att redovisa detta i forfrdgningsunderlaget.
Den offererade produkten i position 36 dr enligt DAB likvirdig med den
som anges som exempel i kravspecifikationen och dr sdledes likvirdig med

Sensodyne Clean & Fresh.

Oavsett hur att se pa kravet rorande storlek pé tandkrdm anser forvaltnings-
ritten att DAB avseende position 36 inte mot Folktandvérdens invéindning
formatt visa att den offererade produkten dr likvirdig med exempelproduk-
ten i kravspecifikationen. DAB har ddrmed inte formdtt visa att bolaget upp-
fyller samtliga obligatoriska krav i delomréadet Profylax. Sammanfattat har
Folktandvarden, avseende detta delomréde, i sin beddmning inte avvikit fran
forfragningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat

sitt agerat 1 strid med LOU.

Férvaltningsritten har dag som ovan dven meddelat dom i mal nr 4705-18
och 4712-18 och beslutat att avsld ansdkan om ingripande enligt LOU i mé-

len.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (FR-05)

Madeleine Westberg

Astrid Lindeskog har féredragit mélet.

Sida 11
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6x 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fréin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6r
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller {6t
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgtvning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp ull provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten déme rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet 6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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www.domstol.se







