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YRKANDEN M.M.

Taby kommun (kommunen) genomfor en upphandling “Drift av hem for
vérd eller boende for ensamkommande barn” (Dnr SON 2015/47-71).
L Upphandlingen genomfdrs som ett forenklat forfarande enligt lagen
| (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den
20 maj 2015 framgar att kommunen avser att teckna avtal med annan

anbudsgivare 4n Private Nursing Sweden AB (Private Nursing).

Private Nursing yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att en ny

anbudsutvirdering ska goras varvid Private Nursings anbud ska beaktas.
Kommunen anser att anstkan om verprévning ska avslas,
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande stt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av dessa
principer eller mot nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

Enligt kommunen har Private Nursing inte uppfyllt ska-kravet i
punkten 3.6 i forfragningsunderlaget.

I punkten 3.6 Teknisk fSrméga och kapacitet — Referensuppdrag i

forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren i anbudet ska lémna en
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forteckning Sver tva olika uppdrag fran olika uppdragsgivare, dvs. tva
olika juridiska personer, av den typ som denna upphandling avser, dvs.
drift av hem fr véard eller boende for ensamkommande barn. Uppgiften
ska innehdlla namn, adress och telefonnummer till var och en av de tva
uppdragsgivarna samt en kortare redogérelse omfattande totalt htgst en
A4-sida for samtliga tva uppdrag av vad uppdraget inneburit. Ar foretaget
nystartat ska uppdrag frén tidigare arbetsgivare kunna visa motsvarande
tidigare erfarenhet for person i ledande befattning i det nystartade
foretaget.

Private Nursing menar att de uppfyller kravet och anftr i buvudsak
foljande. Kommunen anser att de inte uppfyller kravet eftersom bada
uppdragen var utfrda p& Ekgérden pa Stora Skéndal, trots att ett
referensuppdrag var utfort it Gévle kommun och det andra &t Osthammars
kommun, I forfragningsunderlaget angavs inte att bdda uppdragen skulle
utforas pa tva olika platser. Kommunen kan dérfor inte forkasta Private
Nursings anbud av denna anledning. Det finns inte heller ndgon rimlig
anledning att uppstilla ett sddant krav eftersom det inte #r relevant i
sammanhanget. Private Nursing fick béda limnade referensuppdrag via tva
olika upphandlingar. Ett avtal #r tecknat med Gévle kommun den 3 juni
2014 och det andra #r tecknat med Osthammars kommun den 25 november
2014, Det 4r tva olika avtal tecknade med tvé olika parter vid tvé olika
tillfdllen. Den omstindigheten att en anbudsgivaré har tva boenden pa
olika adresser siger ingenting om leverantSrens kapacitet att starta upp en
ny verksamhet. Det 4r inte antalet boenden som visar bolagets kapacitet
utan hur stor och strukturerad verksamheten ér.

Kommunen menar att Private Nursing inte har noterat att det ska vara "tvd
olika uppdrag” och anfor bl.a. foljande. Private Nursing har gett in tvd
beskrivningar av referensuppdrag avseende relevant verksamhet frén tva
olika juridiska personer. For att formuleringen “olika uppdrag” ska ha

nagon sjilvstindig betydelse, maste den rimligen avse nigot annat &n
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skilda referenspersoner, eftersom de behandlas i frasens senare del “olika
uppdragsgivare”. Formuleringen "olika uppdrag” syftar till att uppdragen
pa nigot vis ska vara olika, dvs, skilja sig &t, t.ex. bedrivas pa olika
adresser, i olika (separata) boenden eller liknande. Det ska inte vara ett och
samma boende och verksamhet pé en och samma ort. Detta framgér
tillrdckligt tydligt av formuleringen i ska-kravet. Samtliga 6vriga
anbudsgivare har uppfattat kravet p4 samma sétt som kommunen avsett.
De har angett referensuppdrag frin tva olika uppdrag (verksamheter), med
tva olika juridiska personer som uppdragsgivare. Private Nursing har inte
stillt ndgon fraga om hur det aktuella kravet ska tolkas under anbudstiden.
Kravet hiinger samman med att kommunen vill verifiera att den vinnande
anbudsgivaren har tillricklig kapacitet att klara av att starta upp en ny
verksamhet i Téby. Kommunen &r ridd att ett foretag som idag enbart har
ett boende inte klarar av en s pass stor ut6kning av verksamheten som det

innebir att plétsligt dubblera sin verksamhet.

Forvaltningsritten konstaterar att parterna i mélet har olika uppfattningar
om hur formuleringen ”tva olika uppdrag fran olika uppdragsgivare™ ska
tolkas. Private Nursing har obestritt uppgett att de har angett tva
réfcrensuppdrag som de fatt efter tva olika upphandlingar, ett uppdrag for
Gavle kommun som avtalades i juni 2014 och ett uppdrag for Osthammars
kommun som avtalades i november 2014. Enligt forvaltningsréttens
mening innebér detta att de har limnat referenser for tva olika uppdrag fidn
tva uppdragsgivare. Enligt forvaltningsréttens mening framgar det inte av
ordalydelsen i punkten 3.6 i forfrigningsunderlaget att uppdraget méste ha
genomidrts pa olika boenden eller pa olika orter, pé s sétt som kommunen
g6r géllande. Om kommunen hade haft for avsikt att kréva att
anbudsgivaren hade tva befintliga verksamheter pé tva skilda orter si borde
detta ha angetts 1 forfragningsunderiaget. S& har dock inte gjorts. Den
omstindigheten att flertalet anbudsgivare som har gett in referensuppdrag
har gett in uppdrag som genomforts pa tva olika boenden fSréindrar inte

denna bedémning,.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att kommunen inte haft rétt
att forkasta Private Nursings anbud pa den grunden att de inte har uppfyllt
kravet att ange tva referensuppdrag Gver tva olika uppdrag frén tvé olika
uppdragsgivare. Kommunen har dérfor agerat i strid med
likabehandlingsprincipen genom att inte ta upp Private Nursings anbud till
utvirdering. Private Nursing har lidit skada eller riskerar att lida skada till
61jd av kommunens agerande eftersom de ldmnat 14gsta anbudspriset. Skl

for ingripande enligt LOU finns dédrfor.

Vad géller valet av dtpérd har kommunen gjort géllande att réttelse dr
direkt oldmpligt eftersom det 4r rimligt att anta att presumtiva
anbudsgivare som endast driver ett boende idag kan ha avstatt fran att
limna anbud. Forvaltningsritten anser dock att forfragningsunderlaget inte
har varit si otydligt att det finns anledning att anta att andra presumtiva
anbudsgivare skulle ha avstitt frén att lémna anbud i upphandlingen. Det fr
dérfor tillrdckligt att forordna om rittelse. Ansékan om dverprovning ska
dérfor bifallas och upphandlingen réttas pé s sétt att anbudsutvirderingen

g6rs om, varvid Private Nursings anbud ska beaktas vid utviirderingen.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i billaga (DV 3109/1 A/

Elisabeth Kornfeldt har foredragit malet.
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LG s DersomrvilkSverklaga forvaltningsrittens beslut

DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Ska, §knva’ﬁﬂ:,'l{ammarrattcn i Stockho]m Skn-

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet:
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
klagandet fot offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
katnmarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstétten hat kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas ghr

att bed6ma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit til,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet ptSvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viltigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kamtoatritten vatfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisaionsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

("-‘"""iiHURMAgN*JOVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har litonats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer, anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil antmilas tll kammarrit-

ten.

2, den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélaum-
tner samt dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphand]jng inom
omridena vatten, enexgi, transporter och
posttjinster, ellex

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. T vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Ett 6verklagande av riittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www, domstol.se




