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BAKGRUND

Energikontoret Regionforbundet Orebro (Regionforbundet) har direktupp-
handlat energianalyser till foretag med en arlig energiférbrukning om mel-
lan 100 och 500 MWh (Energieffektiva sméforetag; dnr 12-179-4).

Grontmij AB begir 6verprévning av upphandlingen och anfor bland annat
foljande. Utvérderingen &r godtycklig. Offertforfragan anger tre urvalskri-
terier (pris, teoretisk kunskap och praktisk erfarenhet). Offertforfragan
anger inte hur viktningen mellan urvalskriterierna ska ske, men av ut-
vérderingsdokument forefaller pris ha varit helt avgérande. Sett till pris-
jamforelsen mellan anbudsgivarna #r timpris per objekt enkelt att utvirdera,
d4 10 h dr angivet som maximalt antal timmar som far anvédndas/faktureras.
Reskostnad har viigts in med tva olika fall (resldngd 150 km resp. 200 km).
Grontmij AB har i sitt anbud under rubriken Vi dnskar kunna samordna
platsbesok tidsmdssigt, sd att mer dn ett foretag kan besokas pa samma
dag”. Med god planering kan den genomsnittliga resléngden per objekt bli
ldgre. Utvdrderingen har inte tagit hinsyn till Grontmij AB:s ambition att
samordna platsbes6k och dirmed minska reskostnaderna. Utvirderingsdo-
kumentet visar att ingen av anbudsgivarna egentligen har lyckats presen-
tera de kravstéillda punkterna fullt ut, och d& uppstér fragan huruvida en
rittvis ﬁtvéirdering har kunnat utforas.

For Grontmij AB:s del géller foljande:

Ackrediterad for energideklarationer - “framgér inte” enligt utvérderings-
dokument men detta 4r fel da certifikat for ackrediterat kontrollorgan har
bifogats som anbudsbilaga.

* Erfarenhet av LCA- och LOG-kalkyler, tillgéng till métutrustning -
“framgér inte” enligt utvérderingsdokument, och det stimmer (kan dére-
mot pévisas vid en komplettering).

For 6vriga anbudsgivare géller:

» Ettan i utvirderingen - “framgér inte” att anbudsgivaren har erfarenhet av
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energianalyser i tillverkande foretag - borde vara ett av de viktigaste kra-
ven att uppfylla.

» Trean i utvirderingen - “framgér inte” att anbudsgivaren har férméaga att
vara pedagogisk och kunna forklara resultatet pé ett forstdeligt sdtt. Vidare
*framgdr inte” att anbudsgivaren &r ackrediterad for energideklarationer.

* Sexan i utvirderingen 4r den enda anbudsgivaren som lyckats presentera
att de har tillgang till métutrustning. A andra sidan 4r denna anbudsgivare
ej ett ackrediterat kontrollorgan for utfdrdande av energideklarationer och

det framgar inte om de har utfort energideklarationer.

Regionférbundet motsitter sig bifall till ansékan och anfor bland annat
foljande. Regionforbundet har begirt in offerter fran ca tio konsulter, varav
sex konsulter svarade. Omfattningen pa hela uppdraget har berédknats att
ligga under 284 000 kr. I forfragan har angivits att Regionforbundet avser
att avtala med tre konsulter. Begreppet offert har anvénts for att tydliggora
att det dr en direktupphandling. Utvérderingen har gjorts med samma pre-
misser for alla konsultforetag, utgdngspunkten &r att alla ska kunna gora
tvé besok per dag. Den avgdrande skillnaden hér #r att Grontmij har l4ngre
framkorning till l4net 4n de dvriga konsulterna eftersom de utgér fran Karl-
stad och de har dven offererat hogre kilometerkostnad. Utvéirderingen har
gjorts efter en resléngd till uppdragen pa 150 km men i verkligheten kom-
mer resldngden att vara ldngre for Grontmij AB én for de andra konsultfo-
retagen, trots en optimerad resplanering. Detta innebér att prisjimforelsen
blir mer fordelaktig for de tre konsultforetag som vi har valt ut som utfo-
rare av uppdraget. Angdende kravet pa konsulterna hade Regionforbundet
missat bilagan med Grontmij AB:s ackreditering i sammanstéllningen men i
sak forindrar inte detta utvirderingen eftersom de tre offerterna med lagst
pris ocksé har limnats av foretag som uppfyller de krav som stllts. I sam-
manstillningen/utvirderingen, som &r ett arbetsmaterial for att jimfora
offerterna, anges “framgér inte” pa ett par stillen. Den sammanlagda be-

démningen har genomfbrts av personal pa Energikontoret som utdver detta
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genom sin erfarenhet och kompetens och tidigare samarbeten gjort bedém-
ningen att de antagna konsultema uppfyller samtliga krav. Sammanstll-
ningen #r ett arbetsmaterial och ett stéd i Regionforbundets beslutsfattande

och ska inte anses vara det enda underlaget.
Parterna har i yttranden ytterligare utvecklat sin talan.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap 6 §
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. I fall d4 avtalsspérr inte géller far rétten enligt 1§6 kap. 9 §
besluta att den upphandlande myndigheten inte far ing8 avtal innan ndgot
annat har bestdmts. Ritten far avsta fran att fatta ett sédan’; beslut, om den
skada eller oligenhet som tgérden skulle medfSra kan bedémas vara

stérre dn skadan for leveranttren.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud sorh ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hénsyn till olikavkﬁterrier som &r kopplade till fSremélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfdrandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.
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En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tillimpas.

Enligt 2 § samma kapitel ska den upphandlande myndigheten ange hur
sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbdrdes
vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en 14mplig storsta tilldtna
spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r m&jligt att
ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande priori-

tetsordning.
Forvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella upphandlingen &r en direktupphandling, det vill séiga en upp-
handling utan krav pa anbud i viss form. Vid direktupphandling géller pre-
cis som vid annan upphandling de EU-réttsliga principerna for offentlig
upphandling, det vill sdga bland annat principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, forutsebarhet och transparens. Kraven pa forfarandet kan
av naturliga skél dock inte stillas lika hogt vid en direktupphandling som
vid &vriga upphandlingsforfaranden enligt LOU och en beddmning av vad
som krivs maste goras i varje enskilt fall. Ju med detaljerad en offertfor-

fragan #r desto stérre blir av naturliga skél kraven p& densamma.

I offertforfragan har angivits tre urvalskriterier (pris, teoretisk kunskap och
praktisk erfarenhet). Det 4r saledes inte ldgsta pris som utgdr grunden for

tilldelningen utan det/de anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktiga.

Grontmij AB gér bland annat géllande att utvéirderingen av inkomna anbud &r
godtycklig och att det av offertforfragan inte framgér hur viktningen mellan

det tre urvalskriterierna ska ske.
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De tre urvalskriterierna #r inte inbérdes viktade och inte heller angivna i fal-
lande prioriteringsordning. Offertforfragan uppfyller saledes inte de krav som
stélls i LOU. Det foreligger darfor grund for ingripande enligt LOU. Eftersom
bristerna dr hénforliga till forfragan ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

BoF orslnjg\%

Féredragande: Lars Overstrom




