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Ombud: Advokat Thomas Svedberg
Gérde Wesslau Advokatbyra Avd
Box 684 Dng
551 19 Jonkoping | Dosg Aldbll

MOTPARTER

1. Boxholms kommun
Box 79

590 10 Boxholm

2. Finspangs kommun
612 80 Finspang

3. Kinda kommun
590 40 Kisa

4. Link6pings kommun
581 81 Linkoping

5. Mjolby kommun
595 80 Mjslby

6. Motala kommun
591 86 Motala

7. Norrk6pings kommun
Rédhuset
601 81 Norrkdping

8. Soderkdpings kommun
614 80 Stderkdping

9. Vadstena kommun
592 80 Vadstena

10. Valdemarsviks kommun
615 80 Valdemarsvik

Dok.Id 10652

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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11. Ydre kommun
K.ommu_nkontoret
570 60 Osterbymo

12. Atvidabergs kommun
Box 206
597 25 Atvidaberg

13. Odeshsgs kommun
599 80 Odeshog

Ombud for 1-13:
Upphandlingscenter

c/o Linkopings kommun
581 81 Linkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2001:1091) om offentlig upphandling, (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Anstkan avslas.
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YRKANDE M.M.

De ovan angivna kommunerna 1-13 har genom Upphandlingscenter ge-
nomfort en upphandling av ramavtal avseende mébler till kontor, skolor
och forskolor, dldreboende samt offentliga utrymmen. Upphandlingen har
genomforts med ett Sppet forfarande. Vid anbudstidens utgdng hade fyra
anbud inkommit. Ingen av anbudsgivarna bedémdes uppfylla uppstéllda
skallkrav, varfor samtliga forkastades. — Kommunerna besldt den 20 april

2010 att avbryta upphandlingen.

Kinnarps AB (bolaget) anstker om Sverprévning och yrkar att beslutet om
att avbryta upphandlingen ska undanrdjas och att upphandlingen istéllet
ska rittas pa s sitt att bolagets anbud ska utvirderas. I andra hand yrkar

bolaget att upphandlingen ska goras om.

Kommunerna medger bolagets yrkande att upphandlingen ska goras om.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbudet uppfyller i upphand-
lingsforeskrifterna uppstillt skallkrav att “priser ska offereras i svenska
kronor (SEK) exklusive mervérdesskatt och framga av till anbudet bifoga-
de katalog/prislista”. Kommunerna har dérfor felaktigt forkastat bolagets
anbud. Det har inte forelegat saklig grund for att avbryta upphandlingen
och beslutet strider mot principerna om likabehandling, proportionalitet
och transparens. — Kravet att priser ska framga av ordinarie grund-/netto-
prislista kan inte innebéra annat &n att de efterfrigade produkterna ska fin-
nas med i prislistan i nfigon form, variant eller utforande. S&vil efterfragat
konferensbord (kontor), elevladfack, materialskap (skola) eller forvaring
(fdrskola) &r produkter som &terfinns i en eller flera varianter i bolagets

prislista dven om det inte &r exakt i det efterfrigade utforandet. Det skulle
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f& orimliga konsekvenser om kravet skulle ha den inneb&rd som kommu-
nerna forutsatt, innebérande att en leverantdrs samtliga produkter oavsett
utforande och variation maste ingé i leverantdrens katalog eller prislista.
Katalogerna skulle i sddant fall fa en omfattning som kréver enorma resur-
ser att hantera och §verskadligheten skulle helt forsvinna. Ett sddant krav
strider under alla forhillanden mot proportionalitetsprincipen. Kravets syf-
te 4r att ge den upphandlande myndigheten en uppfattning om produkten
och dess prisldge. Bolagets stéllda krav kan, under sidana forhéllanden,
inte anses som annat #n oskéligt. Det avsedda syftet méste anses uppfyllt
redan genom de prislistor m.m. som bilagts anbudet och kan dérfor uppnés
pa ett mindre ingripande sitt dn vad kommunernas tolkning gett vid han-
den. Det synes ocksé uppenbart att branschen inte ldser kravet p4 samma
sitt som kommunerna, eftersom samtliga anbud har forkastats. Dértill
kommer varje leverantdr som kan erbjuda specialanpassade produkter att
missgynnas, eftersom sddana majligheter inte kommer att kunna erbjudas.
Bolaget gor darfor gillande att dess anbud uppfyller stdllda skallkrav, var-
for anbudet ska utvdrderas. I andra hand gor bolaget géllande att kravet
strider mot principerna om likabehandling och proportionalitet och att
kommunerna dérfor inte ska beakta kravet vid kvalificeringen, varfor upp-
handlingen ska goras om. — Kommunernas agerande att dels felaktigt for-
kasta bolagets anbud, dels att avbryta upphandlingen pé felaktiga grunder
har inneburit att bolaget forlorat méjligheten att teckna ramavtal av bety-
dande upphandlingsvirde. Bolaget har, i jamftrelse med &vriga ingivna
anbud, ldmnat det bista anbudet. Bolaget har dirmed drabbats av eller ris-

kerar i vart fall att drabbas av skada.

Kommunerna anfor i huvudsak foljande. Enligt upphandlingsforeskrifter-
na punkterna 6.2 och 6.3 framgar att prislistor/kataloger och produktblad
ska ldmnas pé de efterfrigade artiklarna. Dessa ska vara tillverkarnas ordi-
narie grund-/nettoprislistor dér de offererade priserna ska framga. Kom-

munernas krav 4r tydligt utformat och innebir att exakt det som efterfragas
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ska finnas med i anbudsgivarnas prislista. Enligt fast praxis dr dock kom-
munerna forhindrade att bortse fran eller gora avkall pa det aktuella obliga-
toriska skallkravet. Kommunerna delar dock bolagets uppfattning om att
kravets utformning medfor orimliga konsekvenser for leverantdrskollekti-
vet, bl.a. vad giller omfattning av kataloger och prislistor. Omsténdighe-
terna i forevarande upphandling visar tydligt att detta krav stér i strid med
proportionalitetsprincipen, vilket innebar att upphandlingen méste goras

om med ett nytt och omarbetat forfrdgningsunderlag.

Bolaget genmiler bl.a. féljande. Det krévs inte att man gor avkall pa upp-
stillt skallkrav for att uppfylla bolagets forstahandsyrkande. Det handlar
istéllet om hur skallkravet ska tolkas. Eftersom samtliga anbudsgivare har
uteslutits pa liknande grunder synes anbudsgivarna genomgéaende ha tolkat
detta skallkrav pa det sétt som bolaget gjort géllande. Nagot hinder for bi-
fall till bolagets yrkande om att beslutet att avbryta upphandlingen ska un-
danr&jas och att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska
utvdrderas foreligger ddrfor inte. Inte heller kommunerna synes anse denna
tolkning som orimlig i sak. — Kommunernas medgivande till att upphand-
lingen ska goras om synes mérklig i ett drende som i grunden avser en
dverprovning av ett beslut om att avbryta en upphandling. Skélen for att
upphandlingen ska géras om maste dock provas da kravet om innehéll i
kataloger och prislistor forekommer allt oftare i upphandlingar av det aktu-
ella slaget och, i princip alltid, ger upphov till en stor méngd frdgor och
dverprovningar i manga fall. Yrkandet om att upphandlingen ska goras om
bor darfor provas i vilket fall, for att branschen ska fa védgledning i den

aktuella fragestillningen.

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Kommunerna har avbrutit den aktuella upphandlingen efter att ha forkastat
samtliga inkomna anbud pé den grunden att ingendera av dem uppfyllt
uppstillt skallkrav angdende de handlingar som enligt upphandlingsfore-
skrifterna, punkterna 6.2 och 6.3 skulle bifogas anbuden. Av forfragnings-
underlaget framgér att kommunerna har efterfrigat mobler och utrustning
av ibland specifikt angiven storlek. Det aktuella skall-kravet &r att priser

ska offereras i kronor och framgé av till anbudet bifogad katalog/prislista.

Kommunerna har anfort det aktuella skall-kravets utformning medfort
orimliga konsekvenser for leverantorskollektivet och stér darmed i strid
med proportionalitetsprincipen samt att forfragningsunderlaget ska forbtt-
ras vid en fornyad upphandling. Vid en sammantagen bedémning av vad
som framkommit, samt med beaktande av de gemenskapsrittsliga reglerna
om likabehandling och transparens, kan annat inte anses visat &n att kom-
munerna haft saklig grund for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Inte

ndgot av bolagets yrkanden kan dérmed vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109 1d)
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Foredragande har varit Asa Holm.



DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den édndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



