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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomf&rt en upphandling avseende internlarm (dnr
0010-15) omfattande projektering, installation och driftséttning av ett fullt
fungerande trygghetslarmsystem till Frykens och Gunnerns vardboenden. 1
tilldelningsbeslut den 25 november 2015 beslutade kommunen att anta an-
budet fran Tunstall AB. Anbuden frin AMAB och Goodtech Project &

Services AB bedémdes inte kvalificerade for utvérdering.

YRKANDEN M.M.

AMARB anséker om Sverprovning och yrkar att anbudet frén Tunstall AB
ska forkastas. Till stod for ansokan anfér bolaget bland annat foljande.

AMAB:s anbud diskvalificerades da det fanns tvé orsaker géllande skall-
krav 2.0 Felaktigt mérkning av dokumenten samt 4.1. AMAB motsétter
sig 4.1. d4 beskrivningen som stér i tilldelningsbeslutet inte stimmer med
det inlimnande anbudet frin AMAB. Men AMAB godkénner att 2.0 inte
har efterfsljts da det pa vissa bilagor inte fanns de krav som stélldes.

AMAB har gitt igenom det vinnande anbudet och har funnit bris-
ter som inte dr acceptabla och inte foljer de skallkrav som upp-
handlingen kriver men som upphandlingsenheten &ndé har god-
ként. Den punkt som diskvalificerar det vinnande anbudet &r punkt 1.22 i
Bilaga Upphandlingsforskrifier och text samtliga stdllda krav ska vara
uppfylida. Det krav som upphandlande enhet felaktigt har godkéint &r krav
5.4 Positionering av larm / Krav pé bilaga 4.3. I handlingen stér det foljande
under punkt 5.4;

Systemet ska innehdlla funktion for positionering av larmande enhet
(Larm frén den boende). Positioneringsangivelsen ska ange typ av larm,
vem som larmat och vart personen befinner sig. Se bilaga Kommersiella
villkor.

Det understrukna ordet vart personen befinner sig &r av storsta vikt for
sikerhetssystem som har efterfrigats. Personalen kan snabbt bege sig till
platsen som den boende befinner sig t.ex. pa sitt rum eller om man har
gatt in till grannens rum och ligger pa golvet. Ju exaktare positionering
man kan f& ut desto sikrare blir systemet och desto mer kostar det att in-
stallera da positioneringsfyrarna blir flera. Tekniken att lokalisera perso-
ner pi rumsniva inomhus &r mycket dyrare 4n vad det vinnande anbudet
har redovisat i sin inlimning. Denna teknik och krav har man haft pa sy-
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stemet som upphandlades och det har det vinnande anbudet inte presente-
rat vid inl&imning.

I bilaga Kommersiella Villkor kan man utlidsa kravet under punkt 5.4
samt att man som leverantdr skulle skicka med hur man delade in dessa
positioneringszoner i Krav pa bilaga 4.3 Anbudsgivaren ska bifoga en
positioneringskarta over respektive vardboende. 1 det vinnande anbudets
bilaga som #r Bilaga Tunstall AB Positioneringskarta sa har man inte
delat upp dessa i respektive vardboenden/zoner som har efterfragats utan
man har gjort flera stora zoner. Man kan inte pa vaningsplanet se vart den
larmade befinner sig och sikerheten for den boende blir betydligt ldgre
vid akuta situationer for pékallande utav hjélp. I bilaga AMAB Position-
eringskarta s& kan man utlésa hur ett positioneringssystem pé rumsniva
delas upp och som inlimnades med AMAB:s anbud med kryss for alla
vardboenden som positionerades.

Den upphandlande enheten har lagt ribban hégt och gjort rétt vid utvérde-
ringen av anbuden dér anbud som innehéller fel av dokumentmérkning
far avslag och inte godk#nns. D4 kan man inte godkénna anbud dér en av
de absolut viktigaste punkterna gillande sékerhet for de boende inte kla-
rar kraven och dnda kan gé vidare och vinna.

Karlstads kommun bestrider bolagets ans6kan och anfor bland annat 61-
jande.
I upphandlingen inkom anbud frén tre leverantdrer. Anbuden fran
AMAB samt Goodtech Projects & Services AB forkastades di de inte
uppfyllde samtliga kvalificeringskrav. Kommunen beslutade att tilldela
Tunstall AB kontraktet eftersom bolaget uppfyllde samtliga kvalifice-
ringskrav och limnat ett konkurrenskraftigt anbud.

Kommunen kan inledningsvis konstatera att AMAB inte redogjort for i
vilket mening man anser sig lidit skada pa sétt som krévs for att forvalt-
ningsritten ska kunna besluta om ingripande mot upphandlingen.
AMAB:s anbud har forkastats d4 anbudet enligt kommunens uppfattning
inte uppfyllt vissa kvalificeringskrav (kraven i 2.0 samt 4.1 i skall-
kravslistan). I ansdkan om 6verprovning vitsordar AMAB att kravet 1 2.0
inte uppfyllts. Det stér saledes klart att det var korrekt av kommunen att
forkasta anbudet fran AMAB.

Frigan om en ritteligen diskvalificerad anbudsgivare kan lida skada av
brister i vinnande anbudsgivares anbud har provats av allménna forvalt-
ningsdomstolar vid ett antal tillfillen. Kammarritten i Stockholm har 1
ett antal avgoranden funnit att anbudsgivare som rétteligen uteslutits
inte lingre betraktas som presumtiv leverantér varfor det saknas anled-
ning att préva om det vinnande anbudet uppfyllde samtliga obligato-
riska krav (se t.ex. mal nr 7070-7077-13). EU-domstolens bedomning i
s& kallade Fastweb-méalet (mél C-100/12) kan inte anses paverka detta.
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Redan av denna anledning saknas det siledes forutsittningar att bifalla
AMAB:s talan.

For det fall forvaltningsritten finner att det finns forutséttningar att préva
huruvida anbudet frén Tunstall AB uppfyllt samtliga kvalificeringskrav
s gor kommunen gillande att det inte finns grund for att forkasta dven
anbudet fran Tunstall AB. Kommunen bestrider AMAB:s péstdende om
att anbudet fran Tunstall AB inte skulle ha uppfyllt -kravet i de kommer-
siella villkoren 5.4 Positionering samt kravet i punkt 4.3 i ska-kravlistan.

Av Tunstall AB:s anbud framggr att de accepterar samtliga uppstéllda
krav i de kommersiella villkoren. Nagot krav pa bevisning har inte upp-
stéllts savitt giller det aktuella kravet i de kommersiella villkoren.
AMAB har inte heller visat att Tunstall AB inte skulle ha uppfyllt det ak-
tuella kravet. Som det far forstas baseras sig AMAB:s pastdenden endast
pé att man anser sig ha en béttre produkt &n Tunstall AB. Det har inte
uppstillts nagot krav i upphandlingen p4 att man vid larm ska kunna ex-
akt se vart en person befinner sig med en viss noggrannhet.

I kvalificeringskravet i punkt 4.3 i skall-kravslistan anges att " Anbudsgi-
varen ska bifoga en positioneringskarta dver respektive vardboende, med
utskriven zonindelning. Krav 5.4 i Kommersiella villkor." Som framgar
av AMAB:s anstkan om &verprovning har Tunstall AB bifogat en posit-
joneringskarta. Det torde séledes vara ostridigt att kravet &r uppfyllt. Det
har inte uppstillts ngra krav pé exakt hur zonerna ska ritas upp pé po-
sitioneringskartan och det har inte heller uppstéllts ndgot krav pa hur
stora zonerna ska vara. Den omstindigheten att AMAB anser sig ha bi-
fogat en bittre positioneringskarta till sitt anbud utgdr ingen grund att
ingripa mot upphandlingen. Sammanfattningsvis har sdledes Tunstall AB
uppfyllt samtliga kvalificeringskrav.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nailkap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfért att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.
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Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Parterna &r dverens om att anbuden frain AMAB och Goodtech Projects &
Services AB inte har uppfyllt alla ska-krav i upphandlingen. AMAB har
dock framhéllit att #ven den vinnande leverantdren Tunstall AB:s anbud
borde ha forkastats pa grund av bristande kravuppfyllelse. Fragan i mélet &r
dérfor dels om AMAB kan anses ha lidit eller kunna komma att lida skada
om fven Tunstall AB:s anbud i upphandlingen borde ha uteslutits pd grund
av bristande kravuppfyllelse, dels om AMAB i sé fall har fog for sina in-

vindningar mot Tunstall AB:s anbud.

Vad giller den forsta frigan 4r praxis nagot vacklande. Det 1or sig alltsd om
tre leverantorer varav Tunstall AB limnat det vinnande anbudet. Om Tun-
stall AB:s anbud inte skulle uppfylla kravstillningarna i forfrgningsun-
derlaget finns det inget annat anbud att anta i upphandlingen. AMAB skulle
i s& fall kunna fa chansen att limna ett nytt anbud i en eventuell ny upp-
handling. AMAB fér dirfor anses ha ett beréttigat intresse av att {4 sina in-
véndningar mot det vinnande anbudet provade (jfr Kammarrétten i Stock-

holms dom den 13 oktober 2015 i mal nr 6420-15).

Enligt p. 5.4 Positionering av larm (Kommersiella villkor) ska systemet in-
nehalla funktion for positionering av larmande enhet. Positioneringsangivel-
sen ska ange typ av larm, vem som larmat och vart personen befinner sig.

I kvalificeringskravet i punkt 4.3 i skall-kravlistan anges att anbudsgivaren
ska bifoga en positioneringskarta 6ver respektive vardboende, med utskri-

ven zonindelning.
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Det har savitt framkommit inte uppstélits krav i férfrdgningsunderlaget pé
hur zonindelningarna ska goras eller hur stora de ska vara. Foérvaltningsrét-
ten instdmmer i det kommunen anfort om att det inte finns krav i upphand-
lingen pa att man ska kunna exakt se var en person befinner sig eller att po-
sitioneringen ska ske med ndgon viss noggrannhet. Forvaltningsritten anser
dérfor att vad AMAB anfort i denna del inte visar att vinnande leverantor
inte uppfyller kraven i p. 5.4. Vinnande leverantor har till anbudet bifogat

efterfrigad positioneringskarta varfor dven kravet i p. 4.3 far anser uppfyllt.

P4 grund av det ovan anforda, och dé det inte heller i vrigt framkommit
skl for ingripande enligt LOU, ska AMAB:s ans6kan om dverprévning

avslas.

OVERKLAGA
Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B




