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BAKGRUND

Orebro kommun (kommunen) genomfor en offentlig upphandling av ram-
avtal for skrivare och kopiatorer med successiva avrop av sju kravstallda
modeller under en avtalstid om tva ar med majlighet for kommunen att
forlanga avtalet upp till 24 manader. | forfragningsunderlaget anges att
anbud ska lamnas for hela det efterfragade omradet och som tilldelnings-

kriterium géller det for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Av upphandlingsprotokollet den 17 februari 2014 framgar att det vid an-
budstidens utgang hade kommit in sju anbud, av vilka fyra uppfyllt kvalifi-
cerande krav och utvarderats, daribland Orebro Kontorsgruppen AB/Canon
Business Center (Kontorsgruppen). Efter utvardering och test enligt for-
fragningsunderlaget 1.24 har kommunen antagit Ricoh Sverige AB (Ricoh)

som leverantor.

PARTERNAS TALAN

Kontorsgruppen anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan utvarderingen gjorts om, varvid
Ricohs anbud ska forkastas och Kontorsgruppen tilldelas uppdraget. Som
skal for yrkandet anfor Kontorsgruppen sammanfattningsvis féljande.

Ett skall-krav for modell 6 innebér att den ska ha pappersmagasin
som rymmer minst 4 500 ark 80 g/kvm. Pa modell 6 har Ricoh offe-
rerat en modell som heter Ricoh MP C 5502SP. Modellen uppfyller
inte detta stallda skall-krav da den har en maximal papperskapacitet
pa 4 400 ark 80 g/kvm.

Kontorsgruppen har dven granskat och fatt detta bekraftat fran ett
oberoende och certifierat testinstitut. Som ytterligare bevis genom-
fordes den 25 februari 2014 ett test dar kommunen och Kontorsgrup-
pen gemensamt skulle sakerstalla om modellen uppfyllde eller inte
uppfyllde upphandlingens stallda skall-krav. Aven under detta test
kunde konstateras att Ricohs modell inte uppfyllde stéllda skall-krav
utan klarar precis det som Ricohs broschyr anger, ”Paper Capacity
Maximum: 4,400 sheets”.
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Kommunen bestrider bifall till Kontorsgruppens ansékan och anfor bland
annat foljande.

Den dokumentation som Kontorsgruppen hanvisar till har inte in-
kommit vid upphandlingen och kommunen har inte heller begart den
typen av bevisning for att anbudsgivare ska styrka uppfyllande av
krav pa offererade maskiner. Kommunen har istéllet i forfragnings-
underlaget 1.24 angett att kravuppfyllnad kontrolleras genom test och
genomfort sadant test av den aktuella produkten. Testet gick till s att
pappersmagasinen fylldes pa med papper upp till men inte 6ver det
streck som markerar fullt magasin. Produkten rymde kravstallda 4
500 ark och godkandes saledes i enlighet med angiven utvarderings-
modell.

Né&r Kontorsgruppen efter det att tilldelningsbeslut meddelats kontak-
tade kommunen med anledning av det aktuella kravet bad kommunen
Ricoh fortydliga sin kravuppfyllnad och Ricoh aterkom med en
skriftlig forsékran om att produktens kapacitet 6verstiger 4 500 ark
och att de papperskapaciteter som anges i marknadsmaterial sasom
broschyrer och hemsidor understiger den verkliga kapaciteten.
Kommunen genomforde dven ett nytt test for att sakerstalla att inget
misstag begatts vid det forsta testet och kunde konstatera att exakt

4 736 ark rymdes i maskinen, vilket & med marginal godként.

Kontorsgruppen har anfort att det den 25 februari genomférdes ett
test dar kommunen och Kontorsgruppen gemensamt skulle séker-
stalla kravuppfyllnaden och att det da kunde konstateras att produk-
ten inte uppfyllde stallda krav. Detta stammer inte. Kommun tillat,
efter att Kontorsgruppen onskat detta, att Kontorsgruppen sjalv fick
komma och kontrollera produkten. Kontorsgruppen kontrollerade da
okulart att de pappersmagasin testprodukten utrustats med var over-
ensstammande med den broschyr man hanvisat till. Kontorsgruppen
genomforde inte nagot fysiskt test for att kontrollera hur manga ark
produkten i realiteten rymmer.

Kontorsgruppen héanvisar i sin ansokan till ett oberoende certifierat
testinstitut. Institutets tester omfattar dock inte pappersmagasinens
volym utan fokuserar pa driftsakerhet, anvandarvanlighet m.m. Av-
seende pappersmagasinens volym och andra liknande produktfakta
h&mtar institutet endast tillverkarens egna uppgifter. Institutets test-
resultat kan saledes inte anvandas som bevis for att produkten inte
rymmer de kravstallda 4 500 arken. Kommun har kontrollerat detta
med institutet.
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SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestammelse i 1 kap. 9 8§ LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens bedémning

| malet ar fraga om Ricohs offererade modell 6, Ricoh MP C 5502SP, upp-
fyller skall-kravet i upphandlingen pa att vara forsedd med pappersmagasin
som rymmer minst 4 500 ark 80 g/kvm.

Som kommunen anfért har det i upphandlingen inte stéllts krav pa att an-
budsgivarna ska styrka att kravet pa minst 4 500 ark ar uppfyllt, utan detta
ska kontrolleras vid ett test enligt punkt 1.24. Férvaltningsratten finner inte
skal ifragasatta kommunens uppgift om vad detta test visat. Testet tyder

alltsa pa att Ricohs maskin uppfyllde kravet.

Kontorsgruppen har anfort att kommunen i forfragningsunderlaget begart
in viss dokumentation fran Ricoh. Detta visar dock inte att denna doku-
mentation skulle anvéndas och ha avgorande betydelse for att prova det
aktuella skall-kravet (antal ark). Aven med beaktande av Ricohs broschyr

och vad Kontorsgruppen i 6vrigt anfort och aberopat anser forvaltningsrét-
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ten inte visat annat an att den aktuella modellen uppfyller skall-kravet i
enlighet med vad kommunen foreskrivit i forfragningsunderlaget. Kontors-
gruppens ansokan ska darmed avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Joar Berglund, radman



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



