Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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. KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Carendo AB, 556747-5891 2011-06- 13
Westmansgatan 37
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Dnr
MOTPART [Doss Akt

Arbetsformedlingen, 202100-2114
113 99 Stockholm

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Carendo AB:s ansokan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 134194

Postadress Bestksadress Telefon Telefax
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01
115 76 Stockholm E-post:

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-15:00
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomf6r, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Forfrégnings-
underlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling.
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet fér varje upphandling avses att
bli antaget. I de upphandlingar dér det bedoms krévas avtal med flera leve-
rantdrer for att sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rang-

ordningen rak avropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvirdering och forteckning
over samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011

avser upphandlingarna/orterna Malmo, Orebro och Ostersund.

Av tilldelningsmeddelandet framgér bl.a. att Carendo AB (Carendo), som
lamnat anbud pa orterna Link6ping, Motala, Norrk&ping, Nykoping,
Oskarshamn, Sédertilje och Vistervik, endast antagits i Oskarshamn, dér de

kom p& andra plats i rangordningen.

YRKANDEN

Carendo begir 6verprovning av upphandlingen samt anfér i huvudsak
foljande. Arbetsformedlingens prisexempel i forfrigningsunderlaget,

30 000 — 35 000 — 40 000, har felaktigt gett bilden att fasta prisintervall ska
anvindas. P& punkten ”Hur vil anbudsgivaren bedoms arbeta med att kart-
lagga deltagaren...” (kartliggningspunkten) har Carendo fétt betyget 2,
medan MiROi, Kunskapskompaniet Ankaret, Work for you och Lernia fatt
betyget 3 trots att inga skillnader kan ses mellan dem och Carendo. Dérfor

yrkas i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att
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upphandlingen ska rittas genom att Carendos betyg pa kartldggningspunk-
ten 6kas fran 2 till 3.

Arbetsformedlingen bestrider ingripande enligt LOU och anfor i huvud-
sak foljande. Upphandlingen har gjorts i enlighet mot LOU och det vore i
vart fall ett for stort ingrepp att férordna att den ska goras om. Det péstés
ingenstans i forfragningsunderlaget att priser ska anges i intervaller och

Carendo har saknat skl att férmoda detta.

Carendo genmiiler bl.a. f6ljande. Ndr man studerar tilldelningsbeslutet i
upphandlingen har ett antal foretag, pa 11 anbudsorter, angett priser f6r
upphandlingen per person som inte kan ses som annat &n orimliga. Det
visar att dven flera anbudsgivare har missforstatt prissittningen. Under
punkten 6.2 i forfrdgningsunderlaget star foljande: ”Anbudet skall innehél-
la ett pris per upphandling som anbudet avser. Priset anges per deltagare
och for hela tj4nsten, i svenska kronor exklusive moms och inkluderar

samtliga kostnader for tjinsten.” Detta &r otydligt och l4tt att missforsta.

DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga anbud
ska vara i §verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen i forvaltningsrétten &r
en kontroll av om det p4 grundval av vad s6kanden har framfort i mélet
finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 1 § LOU. For

att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sokanden kan visa att han
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lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlan-

de myndigheten brutit mot LOU.

Kravet pa tydlighet géller inom rimliga grinser. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i sitt avgdrande RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhal-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under frutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

I den fingerade pristabell i forfragningsunderlaget, som Carendo hinvisar
till, star att jimforelsepodngen utriknas med utgdngspunkt i “slumpvis
valda siffror”. Forvaltningsritten anser dérfor inte att denna tabell skapar
brister i transparens och forutsebarhet genom att ge bilden av att fasta pris-
intervaller ska tillimpas. Inte heller har Carendo visat att de blivit felaktigt
bedémda pa kartliggningspunkten. Carendos ansdkan om ingripande enligt

L.OU ska ddrfor avslas.

HUR MA\N OVERKLAGAR, se bilaga Dv 3109/1A LOU.

i
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agnus Schultzberg

ridman

Foredragande har varit David Munck.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva tll Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen till kammarritten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



