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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2010-09-15 39224-10; 39292-10; 39293-10
Allméinna avdelningen Meddelat i Stockholm och 39432-10
Enhet 15
SOKANDE %
1. Competens Utbildning Sverige AB, 556503-9871 ?
2010-09- 16

Ombud.: P

Uno Johansson I by

Tenders Sverige AB | Doss Akl

Nygatan 34

582 19 Linkoping
2. AAA Teamwork AB, 556695-7600

Ombud:

Advokaten Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064

251 10 Helsingborg

3. Personalstrategerna i Mélardalen AB, 556720-9993

Ombud:

Advokaterna Pernilla Carlsson Rasiwala och Per Widman
Nord & Co Advokatbyrd KB

Box 1435

111 84 Stockholm

4. Radix Kompetens AB, 556673-1757

Ombud.:

Advokaten Bertil Leander
Cityadvokaterna i Malmé HB
Sédergatan 14

211 34 Malmo

MOTPART

Arbetsférmedlingen, 202100-2114
Juridiska enheten

113 99 Stockholm

SAKEN
Ans6kan om 6verprvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU); friga om avskrivning

Dok.Id 58100

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

115 76 Stockholm Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 39224-10; 39292-10;
1 STOCKHOLM 39293-10 och 39432-10
Allmé#nna avdelningen

BESLUT

Férvaltningsritten avskriver malen fran vidare handlaggning.

Forvaltningsrittens beslut den 2 och 3 september 2010 att upphandlingen

tills vidare inte fir avslutas upphor dérmed att gélla.
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfr en upphandling av ”Aktiviteter inom Jobb-
och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar”, diarienummer
AF-2009/275335. Upphandlingen, som omfattar 68 arbetsmarknads-
omraden, genomfors genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Anbudstiden i upphandlingen 16pte till den 23 februari 2010 och de anbud
som ingavs var bindande i sex ménader dérefter, dvs. till och med den

22 augusti 2010. Ett foérsta tilldelningsbeslut fattades av Arbets-
formedlingen den 5 maj 2010. Upphandlingen dverprovades av
forvaltningsritten som i tre mal den 29 juni 2010 beslutade om rittelse 1
vissa angivna delar betriffande 20 av de 68 arbetsmarknadsomradena (mél

nr 30387-10, 30410-10 och 30428-10).

Arbetsformedlingen meddelade dérefter den 25 augusti 2010 ett nytt
tilldelningsbeslut 1 upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Competens Utbildning Sverige AB (Competens) anstker om over-
provning enligt LOU och yrkar, sdsom de slutligen formulerat sin talan, att
upphandlingen ska géras om vad géller de 20 arbetsmarknadsomraden dér
tilldelning skett den 25 augusti 2010. Till stod for sin talan anfor
Competens i huvudsak foljande. Competens bekriftade i sitt anbud att
anbudet var bindande i sex manader efter sista anbudsdag. Arbets-
formedlingen har inte aterkommit med begéran om forléngning av anbuds-
tiden. Tilldelning har saledes skett efter det att anbudens bindningstid har
gtt ut. Anbuden i upphandlingen &r dérmed inte langre giltiga och kan inte
antas. Arbetsformedlingen hévdar att de inhédmtat bekraftelse om forldngd
bindningstid frin samtliga anbudsgivare som meddelats tilldelning.
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Competens har inte blivit kontaktade av arbetsfSrmedlingen, varken

muntligen eller skriftligen, med begéran om forldngning av bindningstiden.

AAA Teamwork AB (Teamwork) ansdker om §verprévning och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas alternativt goras
om i de 20 arbetsmarknadsomraden som omfattas av tilldelningsbeslutet
den 25 augusti 2010. Till stéd for sin talan anfor Teamwork s&vitt nu &r 1
friga foljande. Av punkt 8.1 i forfrigningsunderlaget framgér att anbuden
4r bindande i sex manader efter sista anbudsdag. Sista anbudsdag i
upphandlingen var den 23 februari 2010. Detta innebdr att anbudens
giltighetstid 16pt ut den 23 augusti 2010. Det nu overklagade
tilldelningsbeslutet fattades den 25 augusti 2010, dvs. efter att anbudens
giltighetstid 16pt ut. Anbud som inte &r giltiga kan inte antas. Nagon
forlingning av anbudens giltighetstid har inte dgt rum. Da det inte

foreligger nagra giltiga anbud som kan antas ska upphandlingen géras om.

Personalstrategerna i Milardalen AB (Personalstrategerna) anstker om
sverprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
goras om eftersom det inte ldngre finns nagra giltiga anbud. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Bolaget anfor i nu relevanta delar bl.a. f5ljande. Anbudens bindningstid
gick ut den 22 augusti 2010, dvs. innan tilldelningsbeslutet meddelades den
25 augusti 2010. T avsaknad av géllande anbud férelag vid tidpunkten for
tilldelningsbeslutet sdledes inga anbud som kunde antas. Konkurrensverket
har i ett yttrande till Kammarrétten i Jonkoping (mal nr 942-1 0) fastslagit
att det torde sta klart att det inte &r mdjligt f6r en upphandlande enhet att
anta ett anbud vars giltighetstid har 16pt ut och inte forlingts. Anbuden i
upphandlingen har inte forlangts innan tilldelningsbeslut fattades. Bolaget
fick frigan om att forldnga bindningstiden av Arbetsformedlingen den 30
augusti 2010, efter att tilldelningsbeslut hade gétt ut. Bolaget har &nnu inte

besvarat denna forfragan.
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Radix Kompetens AB (Radix) ansdker om &verprovning och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen réttas pé sa sétt att Radix
erhaller kontrakt i enlighet med Arbetsformedlingens tidigare
tilldelningsbeslut den 5 maj 2010. Till std for sin talan anfér Radix
sammanfattningsvis att bolagets anbud uppfyller alla skall-krav i

upphandlingen.

Forvaltningsritten har i interimistiska beslut den 2 och 3 september 2010

forordnat att upphandlingen tills vidare inte fir avslutas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och yrkar att for-
valtningsrittens intermistiska beslut omedelbart ska upphévas. Till stod for
sin talan anfor Arbetsformedlingen bl.a. foljande. Sista dag for att limna
anbud i de 68 upphandlingarna var den 23 februari 2010. Det frsta
tilldelningsbeslutet meddelades den 5 maj samma &r betréiffande alla dessa
upphandlingar. Efter en begiran om §verprovning som berdrde 20 arbets-
marknadsomraden meddelade forvaltningsritten domar som endast
foranledde rittelse i sju av dessa. Arbetsformedlingen var forhindrad att
teckna avtal med 6vriga 48 anbudsomridena under prévotiden pa grund av
att forvaltningsritten hade inhiberat alla 68 upphandlingarna. Det andra
tilldelningsbeslutet som meddelades den 25 augusti 2010 med anledning av
forvaltningsrittens domar angav i rubriken 20 upphandlingar men i
verkligheten omfattades endast nyssnidmnda sju. Alla andra 61
upphandlingar var saledes slutligt bedomda genom det fOrsta
tilldelningsbeslutet. Arbetsformedlingen begarde forldngd bindningstid av
avgivna anbud den 27 augusti 2010 genom e-post till samtliga leverantorer
som fatt tilldelning enligt nagot av tilldelningsbesluten. Under tiden den
27-31 augusti 2010 kontaktades samtliga dessa leveranttrer dessutom per
telefon for bekriftelse av den forlingda bindningstiden. Samtliga

meddelade att de accepterar forldngningen. Personalstrategerna har dock
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frangétt vad Arbetsformedlingen uppfattat som ett 16fte om att forldnga

anbudstiden. Personalstrategernas anbud avser 40 arbetsmarknadsomraden.

Det #r endast i dessa upphandlingar som Personalstrategerna har rétt att

begira Sverprovning och som utgdr den réttsliga ramen for forevarande

mal. Vid det forsta tilldelningsbeslutet fanns géllande anbudstid for alla

leverantorer. Arbetsformedlingen anser, med stdd av praxis och med

hinsyn till vad som foranlett f6rdrjningen, att i vart fall nér anbudstiden

upphort efter tilldelningsbeslutet kan anbudstiden férldngas med de

anbudsgivare som da fatt tilldelning i respektive upphandling om alla dessa

anbudsgivare, 1 varje upphandling for sig, &r villiga att férldnga

anbudstiden. Arbetsformedlingen medger att for dem som erhéllit rittad

beddmning genom det andra tilldelningsbeslutet hade anbudstiden gatt ut

da tilldelningsbeslutet fattades.
SKAL FOR BESLUTET

I forarbetena till 9 kap. 11 § LOU (prop. 2006/07:128, s. 381) anges att
enligt huvudregeln i avtalslagen har ett avtal kommit till stind redan
genom accepten i det fall d& anbud och accept §verensstdmmer helt eller i
allt viisentligt. Regeringen uttalade mot denna bakgrund, nér bestdmmelsen
infordes, att ett civilrittsligt bindande avtal darfor har uppkommit genom
att den antagne leveranttren fatt ett meddelande om tilldelningsbeslut. En
upphandlande enhet bor dérfor, for att undvika skadestindskyldighet, se till
att i forfrigningsunderlaget ange att avtal sluts genom ett upphandlings-
kontrakt. I forarbetena anges vidare att &ven om upphandlingen &r f6remél
fér 6verprévning 16per anbudstiden ut i enlighet med vad som angetts 1

forfragningsunderlaget (a. prop. a. s.).

I mélen &r ostridigt att anbuden i upphandlingen var giltiga 1 sex ménader
fran den 23 februari 2010, dvs. till och med den 22 augusti 2010. Fraga

uppkommer dérmed huruvida anbudens giltighetstid har forldngts. Av
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praxis framgdr att anbudens giltighetstid kan f6rléngas under férutsattning
att principerna i 1 kap. 9 § LOU iakttas (jfr RA 2008 not. 26). Hansynen
till likabehandlingsprincipen har ansetts medftra att en forutsittning for
forléngning 4r att samtliga anbudsgivare gar med p& samma forlingning
samt att detta inte paverkar tidsplanen for leverans (jfr Kammarrétten i
Stockholms beslut den 30 november 2009 i mél nr 4488-09 m.fl.). I mélen
far anses utrett att flera av anbudsgivarna inte har tillfrigats om eller
accepterat en forlangning av anbudens giltighetstid. En forldngning kan

dérmed inte anses ha skett med iakttagande av principerna i 1 kap. 9 §
LOU.

I Arbetsformedlingens forfrigningsunderlag anges att bindande avtal
foreligger forst da ett avtal underskrivet av bida parter finns (avsnitt 8.3).
Lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa formogenhets-
riittens omrade (avtalslagen) 4r en dispositiv lagstiftning. Ett bindande
avtal kan dérmed inte anses ha uppkommit i och med att tilldelningsbeslut
meddelades. Enligt férvaltningsrittens beddmning foreligger inte nagra
giltiga anbud i upphandlingen och upphandlingen far ddrmed inte avslutas
genom tecknande av avtal. Enligt forvaltningsriittens mening far
upphandlingen dérigenom anses ha forfallit (se Kammarréttens i
Stockholm beslut den 30 november 2009 i méal nr 6097-09. Jfr dock &ven
Kammarréttens i Jonkoping beslut den 26 augusti 2010 1 méal nr 942-10 dér
kammarrétten kommit till en annan slutsats). Mot denna bakgrund saknas
det skal for forvaltningsrétten att férordna om ingripande enligt LOU,

varfor mélen ska avskrivas fran vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
Christiana Lyrestam
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande var Anna Malmstrém och Henrik Grénberg.
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DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f&rvaltningsritten.

@veﬂdagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommmner in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limmnat
ptovaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dvetklagandet provas, anledning
forekommer tll andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f5trvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla A

1. den klagandes namn, personnumtmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {Or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen £t beshitet,

4. de skil som klagénden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmalt i otiginal samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fr avtal shatas omedelbart. Eit
&verklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har shatits. Pullstindig
information finns 116 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hut man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



