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YRKANDEN M.M.

Taby kommun (kommunen) genomfor en upphandling av
rekryteringstjianster (KS 2018/233-05). Upphandlingen genomf6rs genom
ett 5ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestér av tre delomrdden. Kommunen avser att
teckna ramavtal med tre leverantdrer per delomrade. Tilldelningsbeslut

meddelades den 19 juni 2019.

Experis AB (Experis) ansoker om 6verprovning och yrkar att ritten beslutar
att rittelse ska vidtas i upphandlingen avseende samtliga anbudsomréden
som upphandlingen omfattar pé sa sitt att anbuden frdn Jurek Rekrytering &
Bemanning AB (Jurek), Randstad Sweden Group AB (Randstad),
Pedagogpoolen i Sverige AB (Pedagogpoolen) samt Student Consulting
Sweden (Student) riitteligen ska fSrkastas och Experis tilldelas kontrakt. Till

stod anfor Experis i huvudsak foljande.

Kommunen har brutit mot principerna om att behandla alla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt enligt 4 kap. 1 § LOU, genom
att godkénna ovan angivna anbudsgivares anbud trots att dessa har limnat
onormalt ldga anbud enligt 16 kap. 7-8 §§ LOU. Genom kommunens
asidosittande av LOU har Experis lidit, eller i vart fall riskerat att lida,
skada eftersom Experis genom asidosittandet har gtt miste om att tilldelas

kontrakt.

Inom anbudsomrade 1 #r snittpriset for samtliga 18 bolag 301 888,89 kr. For
att fa fram ett mer rimligt snittpris har Experis rdknat pé ett snittpris utan de
tre ldgsta och de tre hogsta anbuden vilket ger ett snittpris pd 311 801,08 kr.
Riknar man ett snittpris for de tre ligsta anbuden framgar att snittpriset &dr
113 807,33 kr. Randstad har ett pris som &r 71,01 procent ldgre &n det totala

snittpriset medan Jureks pris dr 67,07 procent ldgre dn det totala snittpriset.
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Att tvd anbudsgivare av 18 totalt skulle klara av att leverera samma
rekryteringstjanster for endast en tredjedel av priset, borde kommunen ha
forstétt inte dr mojligt. Kommunen borde med anledning av detta forkastat

Randstad och Jureks anbud under utvédrderingsperioden.

Inom anbudsomrade 2 &r snittpriset for samtliga nio bolag 264 125, 78 kr.
For att f3 fram ett mer rimligt snittpris har Experis rdknat p4 ett snittpris
utan det lagsta och det hogsta anbudet vilket ger ett snittpris pa 268 697,43
kr for kvarvarande anbud. Det ldgsta anbudspriset dr 96 650 kr. Att
Randstad skulle klara av att leverera samma rekryteringstjénster till god
kvalitet for 36,59 procent av snittpriset borde kommunen ha forstatt inte &r
mdjligt. Kommunen borde med anledning av detta forkastat Randstads

anbud under utvirderingsperioden.

Inom anbudsomréde 3 &r snittpriset for samtliga 10 bolag 163 668 kr. For att
f& fram ett mer rimligt snittpris har Experis rdknat pa ett snittpris utan det
lagsta och det hogsta anbudet vilket ger ett snittpris pa 164 471,33 kr for
kvarvarande anbud. Det lagsta anbudspriset fran Student &r 44 500 kr.
Kommunen borde ha forstatt att Student inte kan leverera efterfragad
kvalitet till det priset. Detsamma giller Ranstad, Jurek och Pedagogpoolen.
Dessa leverantdrer har limnat priser som &r sa pass langt ifran snittpriset att
de inte kan ses som annat &n onormalt laga. Taby kommun borde med
anledning av detta forkastat anbuden frdn Student, Ranstad, Jurek och

Pedagogpoolen.

Kommunen bestrider samtliga yrkanden och yrkar for egen del, i forsta
hand, att ansékan ska avvisas for samtliga anbudsomraden da ansékan inte
uppfyller formaliakraven f6r en anstkan enligt 4 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), FPL, eller en ansdkan om &verprévning enligt 20 kap. 11 §
LOU. I andra hand yrkar kommunen att ansokan ska avslas vad géller

samtliga anbudsomrdden da inget av anbuden bedémts vara onormalt 1agt.
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Kommunen anfor huvudsakligen foljande.

Ansdkan ska avvisas da den dr ofullstdndig, alternativt inkommit forsent till
forvaltningsritten. I ansskan saknas yrkande eller grunder eller angivelse av
vilka delomréden som anstkan avser. Ansdkan kompletterades forst efter

det att avtalsspirren hade 15pt ut. Om Experis tillvigagéngssitt skulle anses

korrekt skulle det medftra orimliga konsekvenser.

Det 4r den upphandlande myndigheten som ska avgora vad som forefaller
vara ett onormalt 14gt anbud utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Den upphandlande myndigheten har stor frihet i bedémningen av huruvida
ett anbud forefaller vara onormalt lagt eller inte. I upphandlingen har
kommunen inte identifierat ndgot anbud som onormalt lagt for branschen
och den befintliga marknaden. Vid anbudsutvirderingen for samtliga anbud
har kommunen gjort en analys av de anbudspriser som inkommit och gjort
beddmningen att samtliga anbudspriser &r rimliga och mdjliga i det
hinseendet att priserna kan ligga till grund f5r de tjénster som respektive
leverantdr erbjuder, och att leverantdrena kan tillgodorékna sig en vinst pa
dessa tjinster. De snittpriser Experis presenterat utgdr inte bevisning {or

onormalt laga anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ska ansékan avvisas?

Kommunen har yrkat att ansékan ska avvisas d& den &r ofullstdndig,
alternativt inkommit forsent till fsrvaltningsrétten. Experis ansékan inkom
till forvaltningsritten den 28 juni 2019. Enligt tilldelningsbeslutet gillde
avtalsspirren till och med den 1 juli 2019. Ansékan har séledes inkommit 1

ritt tid. Som kommunen anfort saknade Experis ansdkan yrkanden och
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grunder. Det framgick emellertid av ansdkan att den avsag den aktuella
upphandlingen samt att Experis avsag att inom fyra dagar komplettera
ans6kan med yrkanden och grunder. D& ans6kan inte begrinsat sig till vissa
delomraden omfattar den enligt férvaltningsritten hela upphandlingen, dvs
samtliga tre delomraden. LOU saknar nirmare reglering av vad en ansdkan
om overprévning ska innehélla. Enligt forvaltningsrétten har ansdkan
innehallit tillrdckligt med information for att utlosa den forlingda
avtalsspérren enligt 20 kap. 8 § LOU. Daremot anger 4 § FPL att det i en
ansdkan ska anges vad som yrkas samt de omstédndigheter som &beropas till
stod for yrkandet. Av 5 § FPL framgér vidare att om en ansdkan innehéller
en sddan brist att handlingen inte kan ldggas till grund for prévning i sak,
ska rédtten foreldgga sdkanden eller klaganden att inom viss tid avhjilpa
bristen vid pafoljd att hans eller hennes talan annars avvisas. D& Experis
komplettering inkom den 2 juli 2019 har det enligt forvaltningsritten
saknats skil att avvisa anstkan. Kommunens yrkande om att ans6kan ska

avvisas ska dirmed avslas.

Onormalt laga anbud?

Av 16 kap. 7 § LOU framgér att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt,
ska den upphandlande myndigheten begira att leverantoren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Vidare anges att att myndigheten ska forkasta
anbudet om leverantoren inte pé ett tillfredsstéllande sétt har forklarat det

l&ga priset eller kostnaden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 3 uttalat att det
ankommer pa den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall bedéma
om ett anbud dr onormalt lagt, inom det handlingsutrymme som reglernas
utformning ger. Kammarritten i Jonkping har i en dom den 16 mars 2018
(mal nr 2895-2896-17) uttalat att utformningen av bestimmelsen i 16 kap. 7
§ LOU ger upphandlande myndighet en forhallandevis stor frihet att avgéra

vad som utgdr ett onormalt lagt anbud. Eftersom kommunen har en relativt
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stor frihet att avgora vad som ska anses vara ett onormalt lagt anbud maste
det krivas att s6kanden forebringar forhallandevis stark bevisning till stod

for att anbudet &r att betrakta som onormalt lagt.

Experis har till stod for sin talan aberopat berdkningar som utgér fran
genomsnittspriser for anbuden vid varje delomrade. Enligt Experis ér de
anbud som ansdkan avser sa mycket ldgre dn genomsnittet per omrade att

kommunen borde ha ansett att de var onormalt laga.

Kommunen har anfort att den vid anbudsutvirderingen for samtliga anbud
har gjort en analys av de anbudspriser som inkommit och gjort
bedémningen att samtliga anbudspriser &r rimliga och mdjliga i det
hénseendet att priserna kan ligga till grund for de tjdnster som respektive
leverantor erbjuder, och att leverantdrena kan tillgodoréikna sig en vinst pé

dessa tjénster.

De aberopade beriikningarna inbegriper endast anbud som limnats i drendet
och berér inte frigan om hur dessa forhaller sig till priser som vanligen
forekommer pa marknaden. Forvaltningsritten bedomer att sédana
genomsnittspriser inte utgdr ndgon siker utgdngspunkt vid en bedomning
om ett anbud ska anses onormalt l4gt. Enligt forvaltningsrétten kan Experis
darfor inte med tillrdcklig styrka anses ha visat att de aktuella anbuden
borde ha framstatt som onormalt laga pa ett sddant sétt att det har dlegat
kommunen att begéra en forklaring till anbudet. Experis har inte heller i
Ovrigt visat att kommunen asidosatt nagon bestimmelse i LOU nér
kommunen bedomt de vinnande anbuden som seritsa. Nagon grund for
ingripande enligt LOU finns dérfor inte. Ansékan om 6verprdvning ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (FR-05).

David Wahren

Radman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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Anvisningar fir dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att &verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan d4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61rs6tyningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa {rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsorjningssektorn, 20 kap.
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