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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Géinge Bygg & Fastighets AB:s yrkande om avvisning avslés.

Kammarritten bifaller 6verklagandet och beslutar att foljande av Hissle-
holms kommun slutna ramavtal for perioden 2014-05-31 till och med

2015-05-30 inom kategorin “Byggnadsarbeten” &r ogiltiga:

- Avtal 6500 (dnr 2014/297) avseende Hissleholm

_ Avtal 6449 (dnr 2014/296) avseende Histveda-Bjarnum
- Avtal 6421 (dnr 2014/109) avseende Tyringe
- Avtal 6360 (dnr 2014/279) avseende Vinslév-Sosdala

YRKANDEN M.M.

Erlandsson Bygg i Syd AB (Erlandsson Bygg) yrkar att kammarrétten, med
andring av forvaltningsréttens dom, beshutar med stéd av 16 kap. 13 § forsta
stycket 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU, att
de i begiran om dverprovning angivna av Hissleholms kommun ingéngna

ramavtalen avseende byggnadsarbeten ir ogiltiga.

Hiissleholms kommun anser att dverklagandet ska avslés.

Gdéinge Bygg & Fastighets AB (Goinge Bygg) anser i forsta hand att dver-

klagandet ska avvisas och i andra hand att det ska avslas.

Nilssons Bygg Goinge AB, PeMa Bygg och Stoby Mdleri AB har forelagts

att yitra sig 6ver dverklagandet men har inte inkommit med négot svar.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Erlandsson Bygg

Villkoren i ramavtal kan inte omforhandlas genom fornyad konkurrensut-
sittning. Materiella foréindringar av villkoren i det upphandlade ramavta-
let ir inte tillitna. Den forindring kommunen vill dstadkomma med sin
fornyade konkurrensutsattning ar en forindrad rangordning av ramavtals-
leverantorer. Forindringen innebér en materiell foréndring av villkoren.
Fornyad konkurrensutsittning kan endast tillimpas i syfte att tilldela kon-
trakt med tillimpning av ett upphandlat ramavtal, d.v.s. rena avrop. Sist-
namnda framgar savil av lagens lydelse som av dess forarbeten. Kom-
munen har inte tillimpat fornyad konkurrensutsittning i syfte att tilldela
ett enskilt kontrakt. Det #r aldrig forenligt med LOU och bakomliggande
principer att bryta mot LOU och bakomliggande principer med hénvis-
ning till att man i en tidigare upphandling aviserat att man kan komma att
bryta mot LOU och bakomliggande principer. Forindringen av ramavta-
lets principer for tilldelning av kontrakt &r att jamstélla med att ingd nya
ramavtal. Dessa nya ramavtal har inte foregtts av négon upphandling
och #r foljaktligen ett resultat av direktupphandling. Det saknas dock
rittsliga méjligheter att direktupphandla dessa. De ska darfor ogiltigfor-

klaras.

Det iir ostridigt att ramavtalet innehéller aktuelit villkor om »fornyad
konkurrensutsittning” efter tolv méanader. Den faktiska tillampningen av
avtalsvillkoret utgor en direktupphandling eftersom det inte &r fraga om
tilldelning av kontrakt, utan om ingdende av ett nytt ramavtal. Det nya
ramavtalet har inte upphandlats i enlighet med LOU eftersom den nya
principen for tilldelning av kontrakt som uppkommer genom den nya
rangordningen inte konkurrensutsatts utanfor den krets som utgdrs av
parterna i det gamla ramavtalet. Det dr inte villkoret om “konkurrensut-
sittning” som angrips, utan dess tillimpning. Vid den ursprungliga upp-

handlingen kunde Erlandsson Bygg inte forutse eller konkretisera vilken
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skada som skulle f6lja av kommunens eventuella filléimpning av avtals-
villkoret i fraga. I synnerhet da Erlandsson Bygg rangordnades som
nummer ett i det ursprungliga ramavtalet. Det saknades dd reell mojlighet
for Erlandsson Bygg att dstadkomma ingripande jamlikt LOU i den ur-
sprungliga upphandlingen. Overtridelsen har forst nu kunnat konstateras.
Goinge Byggs pastdende, om att férnyad konkurrensutsittning av priset
under 16pande ramavtalsperiod &r tillatet, dr inte relevant, d& detta pésta-
ende avser tilldelning av kontrakt, d.v.s. avrop. Ett grandlaggande villkor
for avrop enligt ramavtalet &r frigan om vilken rangordning antagna leve-
rantérer har. En forandring av detta villkor dr att betrakta som en vésent-
lig frindring av ramavtalet. Distinktionen mellan ingdende av ramavtal,
som innehaller villkor for fordelning av kontrakt, och faktisk tilldelning

av kontrakt ér avgbrande i mélet.

Hiissleholms kommun

I forfragningsunderlagen framgér villkoren for fornyad konkurrensutsétt-
ning. Ingen av anbudsgivarna ansdkte om Sverprovning av den ursprungliga
upphandlingen, och avtalsspérren har 15pt ut. Modellen gick att forutse in-
nan anbud limnades. De fornyade konkurrensutsittningarna strider inte mot
LOU eller principerna om likabehandling och transparens. Erlandsson Bygg

har varken lidit eller kommer att lida skada.

Erlandsson Bygg hivdar att utformningen av konkurrensutséttningsvillkoret
strider mot LOU och att de ingéngna avtalen ska ogiltigforklaras. Kommu-
nen ifrigasitter om den frigan ens kan bli foremal for provning i detta mél,
eftersom den hade kunnat provas i de ursprungliga upphandlingarna av av-
talen. Eftersom alla villkor infor konkurrensutsattningen framgér klart och
tydligt av forfragningsunderlagen handlar det inte heller om en fornyad
konkurrensutséttning enligt 5 kap. 7 § LOU. Négot hinder mot att under
avtalsperioden, som dr fyra &r (1+1+1+1), konkurrensutsitta leverantdrernas
priser finns inte i detta fall. Den valda modellen ger en mojlighet for en le-

verantdr som visserligen har blivit antagen, men som kanske inte fér ett
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enda avrop, att forbittra sin rangordning och dérigenom ha st6rre mojlighet-
er att f3 uppdrag under avtalstiden. Det ligger ocksé i den upphandlande
myndighetens intresse att kunna utnyttja konkurrensen under avtalstiden.

Goéinge Bygg

Avtalsspirren for den ursprungliga upphandlingen har ostridigt 16pt ut.
Erlandsson Bygg har valt att acceptera upphandlingen och efterleva det ra-
mavtal som grundas pé tilldelningsbeslutet. Forst nar den avtalade konkur-
rensutsittningen mellan ramavtalsleverantdrerna leder till ett mindre 6nsk-
vért resultat véljer man att Sverklaga. Det forelag forutsittningar att begira
dverprovning av den ursprungliga upphandlingen vad giller detta villkor.
Genom sin accept av villkoren och da avtalsspérren 16pt ut samt avtal tréf-
fats har Erlandsson Bygg inte ratt till §verprovning. Bolagets forst nu forda

talan ska darfor i forsta hand avvisas.

Bestimmelsen i 5 kap. 7 § LOU blir inte tilldmplig ndr som i forevarande
fall alla nddvindiga villkor finns med redan i ramavtalet, inklusive villkoret
om fornyad konkurrensutséttning. En fornyad konkurrensutsittning av pri-
set under den 15pande ramavtalsperioden &r i sig tillaten enligt LOU, om 4n
inte obligatorisk. Av ramavtalsvillkoret om fornyad konkurrensutsittning
framgar tydligt att rangordningen kan komma att forandras. Detta var sdle-
des en for anbudsgivarna helt klar och forutsebar mojlig effekt av villkoret.
Villkoret ger forutsittningar for béttre konkurrens, vilket ar helt i linje med
LOU:s syfte. Friga ir inte om omforhandling av villkoren i sjélva ramavta-
let. Inga krav eller villkor dndras eller byts ut. Det foreligger inte skél som
motiverar ett ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frdgan i malet
Den fréga som kammarrétten har att ta stéllning till & om det, pé det sitt

Erlandsson Bygg gor gillande, dr oforenligt med LOU, EU-ritten och de
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principer som ligger till grund for lagstiftningen att med tilldmpning av vill-
kor i ett ramavtal som 15per under en fyradrsperiod infor varje ny tolvmana-
dersperiod inhémta nya prisuppgifter frin avtalsparterna och, allt annat

oférindrat, besluta om en ny rangordning baserad pd de nya prisuppgifterna

samt teckna avtal avseende en tolvmanadersperiod.

Hissleholms kommun har ingétt ramavtal avseende en fyradrsperiod for
byggnadsarbeten i omradena Hassleholm, Histveda-Bjirnum, Tyringe och
Vinslév-Sésdala. Kommunen har dérefter i enlighet med villkoren i det ur-
sprungliga forfrégningsunderlaget och inganget ramavtal under pagdende
avtalsperiod faststéllt nya rangordningar av de leverantorer som sedan tidi-
gare tecknat respektive ramavtal med kommunen. Erlandsson Bygg gor gil-
1ande att kommunens forfarande ér att betrakta som ingdende av nya ramav-
tal utan foregiende annonsering och att dessa darfor ska ogiltigforklaras
enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU. Kommunen och Goinge Bygg
invinder att samtliga villkor avseende forfarandet varit angivna i forfrag-
ningsunderlaget och ddrmed kénda for samtliga redan vid den ursprungliga

upphandlingen.

Aktuella bestammelser

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU ska ritten besluta att ett avtal
som slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantor ar ogiltigt
om avtalet har slutits utan foregaende annonsering enligt bl.a. 15 kap. 4 §

LOU.
I 5 kap. LOU finns bestimmelser om ramavtal.
Av 5kap. 1 § LOU framgir att en upphandlande myndighet fir ingd ram-

avtal med tillimpning av bestdmmelserna om offentlig upphandling av

byggentreprenader, varor och tjénster i lagen.
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Med ramavtal avses enligt 2 kap. 15 § LOU ett avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i
syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en

given tidsperiod.

I 5kap. 2 § LOU foreskrivs om tilldelning av kontrakt att kontrakt som
grundar sig pé ett ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §.

Med kontrakt avses i enligt 2 kap. 10 § LOU ett skriftligt avtal med eko-
nomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantérer,

2. avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhanda-
héllande av tjénster och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk

signatur.

Kommunens forfarande

Kommunen har till grund for upphandlingen av ramavtalen utgivit admi-
nistrativa foreskrifter den 18 januari 2013. Under punkten 23.3,
”AFB.533 Rangordning/fordelningsnyckel”, framgar bl.a. féljande.
Kommunen har for avsikt att teckna avtal med fyra leverantGrer inom
varje yrkesomrade. Dessa kommer att rangordnas utifran lagst utvirde-
ringspris, och kommunen kommer att vid varje tolvmanadersperiod kon-
kurrensutsitta leverantdrernas priser och gbra en ny rangordning utifrin
l4gst utvirderingspris. Alla forutséttningar i de administrativa foreskrif-
terna och faststéllda prisavdrag fran referensuppdrag géller vid ny kon-
kurrensutséttning. Under punkterna 28.2 och 28.3, ”Avtalsform” respek-
tive ”Avtalstid”, anges att avtalsformen dr ramavtal och att kommunen
har for avsikt att teckna ramavtal med flera leverantdrer inom varje kate-

gori under en fyradrsperiod fordelad pa 1+1+1+1 ar.
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Kommunen har genom e-postmeddelande till befintliga leverantorer den
31 januari 2014 annonserat om »Fornyad konkurrensutsittning”. Under
forfragningsunderlagets punkt 1.2, ”Villkor”, anges att tidigare villkor 1
angivna administrativa foreskrifter och avtal giller. Under punkt 2.1,
»Foljande underlag ingér i detta avtal”, anges att nyssndmnda administra-
tiva foreskrifterna, AB 04 och leverantdrernas anbud utgor underlag for
avtalet. Under punkt 1.1, ”Avtalsomrdden”, anges att nya prisangivelser
endast kommer att beaktas inom de omraden som respektive leverantor
har nuvarande avtal med kommunen. Under punkt 2.4, » Avtalsperiod”,
anges att avtalet giller den 31 maj 201430 maj 2015 med mojlighet for

kommunen att forlanga ytterligare 1+1 ar.

Kommunen har dérefter, genom upphandlingsprotokoll daterade den
31 mars 2014, meddelat att man utvéirderat samtliga priser av nuvarande
leverantorer inom respektive omrade samt faststallt rangordningen utifrin

ekonomiskt fordelaktigast anbud.

Kammarriittens bedomning

Ett ramavtal kan antingen inneh3lla fullsténdiga villkor for tilldelning av
kontrakt med tillimpning av villkoren i ramavtalet, s.k. avrop, eller inte
gora det. I det forra fallet sker avrop med direkt tillimpning av villkoren
enligt 5 kap. 6 § LOU. Det bér dé kunna krdvas att ramavtalet genom en
rangordning eller i dvrigt genom utformningen av innehallet i ramavtalet
tillhandahaller objektiva grunder for att faststélla i vilken ordning leve-
rantorerna ska ha mojlighet att leverera. I det senare fallet maste en for-
nyad konkurrensutséttning géras enligt 5 kap. 7 § LOU innan avrop kan
ske. Ramavtalets leverantorer ska d bjudas in for att p nytt ldmna an-
bud pa grundval av de villkor som anges i ramavtalet, dock utan att direk-
tivets bestimmelser om annonsering, tidsfrister, information, kommuni-
kation m.m. behdver tillimpas. Dessa forutséttningar for ramavtal fram-
gar sivil av artikel 32 i direktiv 2004/18/EG som av forarbetena till LOU
(prop. 2006/07:128 s. 173 £. och 338 £).
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I forevarande mal ir inte fréga om tilldelning av ett enskilt kontrakt pé
grundval av ramavtal. Bestimmelserna i 5 kap. 4, 6 och 7 §§ LOU om
tilldelning av kontrakt som grundar sig pd ramavtal ar diirfor inte tillamp-
liga.

Kommunens forfarande i detta fall, att inhédmta nya prisuppgifter och pd
grundval av dessa besluta om en ny rangordning, har istéllet avsett en for-
andring av sjdlva ramavtalet for att faststilla nya villkor for senare tilldel-
ning av kontrakt. Ett sddant forfarande ar enligt kammarréttens mening att
likstilla med att ingd ett nytt ramavtal och dé géller bestammelsen i 5 kap.
1 § LOU enligt vilken bestimmelserna om offentlig upphandling ska till-
lampas. Av detta foljer att de forfaranderegler ska tillimpas som garanterar
att upphandling sker med tillvaratagande av de intressen som lagstiftningen
avser att virna. Upphandlingen hade dérfor bort annonseras pé det siit som
foreskrivs i 15 kap. 4 § LOU dé forutsattningar for undantag frén kravet pd
foregaende annonsering inte har visats foreligga. Om avtal har slutits utan
foregaende annonsering enligt 15 kap. 4 § LOU ska ritten enligt

16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU besluta att ett avtal som slutits mellan en
upphandlande enhet och en leverantdr ar ogiltigt. Det saknar betydelse en-
ligt nu aktuell bestimmelse om Erlandsson Bygg har lidit eller kan komma
att lida skada p4 grund av de nu triffade avtalen. Négra omsténdigheter har
inte anforts till stod for att inda 1ta avtalen bestd enligt 16 kap. 14 §LOU
eller for att tillimpa undantagsbestdmmelserna i 16 kap. 15 § LOU.

Det forhallandet att det ursprungliga ramavtalet innehdller villkor som tar
sikte p4 hur ett framtida ramavtal ska utformas kan, da det strider mot
grundliiggande principer om Sppenhet i forfarandet, inte leda till att det nya
ramavtalet inte kan angripas genom ogiltighetstalan. Inte heller den omstén-
digheten att det avtalade villkoret kunnat angripas i den ursprungliga upp-
handlingen kan hindra en provning om o giltighet. Goinge Byggs yrkande
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om avvisning ska dérfor avslés och Erlandsson Byggs dverklagande ska

bifallas i enlighet med yrkandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Lt

eif Bergstrom

/Tack Holmberg Forsyth

r“‘s%ferent
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BAKGRUND

Hissleholms kommun har genomfort en fornyad konkurrensutséttning av
Hissleholms ramavtal ” Fastighetstekniska arbeten” 1 de geografiska om-

radena Héssleholm, Histveda-Bjdrnum, Tyringe och Vinslév-Sésdala.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Erlandsson Bygg i Syd AB (Erlandssons Bygg) ansGker om dverprovning
av upphandlingen avseende kategorin byggnadsarbeten. Erlandssons Bygg
yrkar att forvaltningsritten, jamlikt 16 kap. 13 § LOU, ska besluta att de av
kommunen ingdngna ramavtalen, avseende byggnadsarbeten i omradena
Héssleholm, Histveda-Bjérnum, Tyringe och Vinslév-Sésdala, ska forkla-

ras ogiltiga. Erlandssons Bygg anfor bl.a. f6ljande.

Den genomf6rda “férnyade konkurrensutsittningen™ har foranlett en for-
dndring av den raﬁgordning av leverantGrer som faststillts i en sedan tidi-
gare genomford upphandling av ramavtal. Enligt det tidigare upphandlade
ramavtalet har kommunen ingatt ramavtal med ett antal leverantérer under
en fyraarsperiod fordelat pd 1 + 1+ 1 + 1 4r. Erlandsson 4r i ramavtal 1
rangordnad som etta av antagna leverantdrer av tjinster inom omradet
byggnadsarbeten pa samtliga aktuella geografiska omraden. Av ramavtal 1
framgér vidare att avrop fran avtalet ska ske enligt rangordningsprincipen,

innebérande att hogst rangordnad leverantor tillfragas forst.

Kommunen har under pagiende avtalstid under ramavtal 1 begirt att an-
tagna leverantdrer inkommer med nya prisuppgifter infor ar tva av 16ptiden
for ramavtal 1. Férfarandet har av kommunen bendmnts ”formyad konkur-
rensutsittning”. Med utgéngspunkt i dessa nya priser har kommunen avise-

rat avropsordningen i sedan tidigare upphandlat ramavtal har foréndrats.

Sida 2
4045-14
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For Erlandssons del har forfarandet inneburit att bolaget fatt en sémre po-

sition i avropsordningen pa tre av fyra geografiska omraden.

Av bestimmelserna i 5 kap. LOU rérande ramavtal framgér att avrop frén
ett ramavtal, dvs. ingéende av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal,
ska ske med stod av en faststélld fordelningsnyckel i de fall samtliga vill-
kor #r faststéillda i ramavtalet eller — for det fall samtliga villkor inte 4r
faststillda i ramavtalet — efter fornyad konkurrensutséttning som genom-

fors 1 syfte att faststilla det, for just det avropet, bista alternativet.

Kommunen synes ha missforstatt inneborden av forfarandet férnyad kon-
kurrensutséttning och dess tillimpning. Samtliga villkor for avrop &r fast-
stillda i ramavtal 1. Redan pa den grunden &r det inte mdojligt att tillimpa
fornyad konkurrensutséttning for att tilldela/avropa. Vidare ska fornyad
konkurrensutsittning endast tillimpas for att tilldela kontrakt/avropa ett
specifikt uppdrag som omfattas av ramavtalet. Kommunen har anvént {or-
nyad konkurrensutséttning for att féréndra villkoren i ett upphandlat ram-
avtal. Kommunen har — i strid med LOU och bakomliggande principer —
tillimpat fornyad konkurrensutséttning for att faststéilla en ny rangordning
for avrop under ett ramavtal i vilket samtliga villkor for avrop redan ar
faststillda. Kommunen har genom den férnyade konkurrensutséttningen
tilldelat leverantorer nya ramavtal pa respektive geografiskt omrade. Till-
delningen och sedermera ingdendet av de nya ramavtalen har skett utan
foregdende annonsering och i strid med bestdmmelserna om férnyad kon-

kurrensutséttning,.

Kommunens forfarande 4r, mot ovanstdende bakgrund, att betrakta som
otillatna direktupphandlingar av ramavtal for fastighetstekniska arbeten for
vart och ett av de aktuella geografiska omradena. Ramavtalen bor dérfor

forklaras ogiltiga.
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Kommunens handléiggning av den férnyade konkurrensutsittningen utvi-
sar, &ven den, att det inte dr mdojligt att tillimpa fornyad konkurrensutsitt-
ning pé det sétt som kommunen gjort. Av inbjudan framgdr tydligt att det
dr friga om en inbjudan att delta i en upphandling och att det inte &4r friga
om en férnyad konkurrensutsittning. Den upphandlingen som kommunen
inbjuder till har inte foregétts av annonsering i den ordning som foreskrivs

i LOU.

Det ska sérskilt noteras att bestimmelserna i 16 kap. 15 § LOU inte ir till-
ldmpliga pé nu aktuell situation da det inte 4r friga om att ogiltigfrklara
ett avtal som ingétts med stod av 5 kap. 7 § LOU. I maélet dr fraga om ogil-

tigforklaring av ramavtal som ingétts utan foregdende annonsering,

Ramavtal 1 #r alltjimt giillande i mélet mellan kommunen och antagna
leverantGrer. Avrop kan foljaktligen ske med tillimpning av villkor i ram-

avtal 1.

Hiissleholms kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. fljande.

Héssleholm har gjort en férnyad konkurrensutséttning av fastighetstek-
niska arbeten avseende omradena Héssleholm, Vinslov — Sosdala, Hést-
veda — Bjdrnum och Tyringe. Upphandlingarna for ovanstdende omriden
genomfordes 2013. I forfragningsunderlagen under punkt AFB. 513 fram-
gar villkoren for fornyad konkurrensutsittning, vilket ingen av anbudsgi-

varna §verprévade och avtalsspérren har 16pt ut.

Av det ursprungliga forfragningsunderlaget framgar att Héssleholms
kommun vid varje 12 ménaders period kommer att konkurrensutsitta leve-
rantrernas priser och géra en ny rangordning utifran légst utvirderings-
pris. Villkor for prisséttning &r inte faststélld mer &n 12 ménader. Ingen
prisjusteringsklausul eller indexreglering finns med 1 forfragningsunderla-

gen. Samtliga villkor 4r ddrmed inte faststéllda.

Sida 4
4045-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Hissleholms kommun har for avsikt att teckna ramawvtal med flera leveran-
torer inom varje kategori under en fyra rs period férdelatpad 1 +1 +1 + 1.
Avtalsperioden 18per endast ett r i taget och avtal kan tecknas med flera
leveranttrer, nytt avtal tecknas varje &r utifrin rangordning efter frnyad

konkurrensutséttning med antagna leverantorer.

Av annonseringen framgér klart och tydligt att det &r en fornyad konkur-
rensutsittning och att den ér riktad till de leverantdrer som #r med pa ram-

avtalet.

Héssleholms kommun har gjort fornyade konkurrensutsittningar enligt de
villkor som framgér i forfrigningsunderlagen. Overprévning av de grund-
ldggande forutsittningarna i tidigare gjorda upphandlingar skulle ha skett
nér avtalsspérren for dessa 16pte, vilket inte har skett. Den fornyade kon-
kurrensutséttningen strider ddrmed inte mot de EU-rttsliga principerna om

likabehandling och transparens och inte heller mot LOU.

Erlandssons Bygg invénder bl.a. féljande. Kommunen synes inte ha upp-
fattat den rittsliga grunden for yrkandet om ogiltigforklaring. Erlandsson
gor inte géllande Gvertridelse av LOU i genomforandet av den ursprung-
liga upphandlingen som foranlett det mellan parterna sedan tidigare gil-
lande ramavtalet. Den ursprungliga upphandlingen innehéll dock avtals-
villkor vars tillimpning medfor dvertrédelse av LOU och bakomliggande
principer. Vid den ursprungliga upphandlingen kunde Erlandsson inte for-
utse vilken konkret skada som skulle f6lja av kommunens eventuella till-
limpning av avtalsvillkoret i friga. Sistndmnda i synnerhet d& Erlandsson

rangordnades som nummer ett i ramavtalet.

Fomyad konkurrensutséttning kan nyttjas for tilldelning av kontrakt med

stod av ramavtal, dvs. avrop frén ramavtal. Kommunen har nyttjat forfa-
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randet i syfte att ingd nya ramavtal. Det saknas laglig méjlighet att for-
dndra rangordningen i ett ramavtal utan att genomf6ra en ny upphandling
med tillimpning av LOU och bakomliggande principer. Férnyad konkur-
rensutséttning kan inte nyttjas for att fordndra villkoren i ett sedan tidigare

ingénget ramavtal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 13 § forsta stycket LOU anges att riitten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr ér
ogiltigt, om avtalet slutits
1. utan foregéende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 el-
ler 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund for det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leve-

rantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa eft 6ppet sétt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Enligt 5 kap. 7 § LOU giller att, om ramavtal ingatts med flera leveranté-
rer och inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, parterna ska inbjudas att pa
nytt ldmna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa
villkor fér om det &r nddvindigt preciseras och vid behov kompletteras

med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Sida 6
4045-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Av forarbetena till 5 kap. 7 § LOU framgér bl.a. féljande. Villkoren i ram-
avtalet kan inte omfSrhandlas och inte heller kan krav som stillts i avtalet
dndras eller bjftas ut. Materiella &dndringar i villkoren #r saledes inte till-
latna. Det 4r i stéllet fraga om att komplettera eller f6xfina villkoren i ram-
avtalet for att finga upp sérskilda omsténdigheter for att kunna fullgéra ett
enskilt kontrakt. Hartill kommer att den fornyade konkurrensutsittningen
kan omfatta en foryad konkurrensutséttning av priset. Det betyder att pri-
set inte behdver vara bestimt redan i ramavtalet (se prop. 2006/07:128 s.
338 f)).

Foérvaltningsrattens bedomning

Fragan &r om Hiéssleholms kommun bryter mot de upphandlingstiittsliga
reglerna genom en férnyad konkurrensutsittning av ramavtalet betriffande
byggnadsarbeten pé det séitt som skett och detta &r att anse som en otillaten
direktupphandling genom att den medfort en férandring av en redan fast-

stdlld rangordning av leverantérerna.

I det ursprungliga ramavtalet Upphandling RAM 13/04 Fastighetstekniska
arbeten/Hdssleholm anges under punkten AFB. 533 Rangord-
ning/fordelningsnyckel f6ljande.

”HLM har for avsikt att teckna avtal med fyra stycken leveranttrer inom varje avtalsom-
réde. Leverantorerna kommer att rangordnas utifrén 14gst utviirderingspris, nst ligst ut-

virderingspris osv.
HLM kommer att vid varje 12 ménaders period konkurrensutsitta leverantérernas priser
och gora en ny rangordning utifrén ligst utvirderingspris. Alla forutsittningar i denna AF

och faststillda prisavdrag frin referenstagning giller vid ny konkurrensutsittning.

Ny referenstagning kommer séledes inte att ske vid fsrnyad konkurrensutsttning.”
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Enligt forvaltningsréttens beddmning far ramavtalsvillkoren tolkas pa s&
sétt att den genom upphandlingen faststéllda rangordningen stir fast under
12 ménader. Dérefter kommer kommunen konkurrensutsitta leverantérer-
nas priser och en ny rangordning kommer att goras utifran ligst utvirde-
ringsptis. Som Hissleholms kommun invént har ndgon 6verprdvning av de
grundldggande forutsittningarna i ramavtalet inte skett vilket innebir att de

ursprungliga villkoren déri stér fast.

Hissleholms kommun har vid den fornyade konkurrensutsittningen begirt
in ny prisuppgift av leveranttrerna och dérefter har en ny rangordning av
leverantdrerna gjorts. Enligt forvaltningsréttens mening far detta forfarande

anses std i 6verensstimmelse med det aktuella ramavtalet.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Erlandssons
Bygg inte formatt visa att Hissleholms kommun har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna som ska iakttas vid upphandling eller ndgon
annan bestémmelse i LOU. Det finns dérmed inte skl for ingripande enligt

16 kap. 13 LOU. Erlandssons Byggs ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

(}'L ctc e L/JQ(’

Madeleine Westberg

Mélet har foredragits av Marita Ekdahl.
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Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltnmgsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allménna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att det finns grund fOr resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras éir det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att f8 provningstillstind

den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

AN O

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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