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YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten VA AB (nedan Stockholm Vatten) genomf6r en upp-
handling géllande VA-tekniska konsulter f6r avloppsreningsverk, dnr
13SV67. Tilldelningsbeslut i upphandlingen meddelades den 12 juni 2013.
Purenova Miljoteknik AB (nedan bolaget) har uteslutits frdn anbudsutvir-
deringen med motiveringen att bolagets referensuppdrag inte uppfyller

skall-kraven i forfragningsunderlaget.

Bolaget ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att bolagets
anbud ska tas upp till utvéirdering. I andra hand yrkar bolaget att upphand-
lingen ska géras om fran bérjan da konkurrenssituationen blir klart &sido-

satt om endast tva av atta anbud anses uppfylla stéllda skall-krav.

Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Bolaget kan inte tolka
forfragningsunderlaget pa annat sitt 4n att punkterna som listats angéende
referensuppdragen dr skall-krav. Om bestillaren dr mer intresserad av refe-
rensuppdrag med tyngdpunkt pa processrelaterade fragestéllningar &n det
faktum att skall-kraven uppfylls borde det ha tydliggjorts i forfragningsun-
derlaget.

Bolagets referensuppdrag nr tre innefattar upprittande av en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB). Att uppritta en MKB é&r en av de sex punkter
som listats av bestillaren i forfrigningsunderlaget. Nér man utfor en MKB
for en anliggning anvinds en generell metodik ddr man bl.a. tittar pé all
paverkan som anliggningen har pd omgivningen. En del av detta &r att ut-
virdera inkommande och utgiende processparametrar samt att konstatera
om det ir ndgot som miste dtgirdas. Alla referensuppdrag rérande upprit-
tande av en MKB ir lika processrelaterade som de andra referensuppdra-

gen.
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Ett forfragningsunderlag ska vara tydligt och forutségbart annars riskerar
upphandlande enhet att bryta mot likabehandlingsprincipen under anbuds-
utvirderingen. Bolagets anbud har forkastats pa felaktiga grunder. Bolaget
lider skada eftersom deras anbud #r ekonomiskt mer fordelaktigt &n de an-

tagna anbuden.

Utvirderingen av anbuden i upphandlingen har inte skett pa ett korrekt sitt.
Fyra av atta anbud har uteslutits pa grund av att referensuppdragen inte har
haft en sddan omfattning som krivs enligt forfradgningsunderlaget. God-
kiinda anbud har limnats av Grontmij AB, K-Konsult Arbetsmiljo VVS
AB (nedan K-Konsult), FVB Sverige AB (nedan FVB) samt Rambgll Sve-
rige AB. Bolaget har begirt ut tre av ovanstiende foretags anbud och anser
att minst tva av dessa bor uteslutas pa grund av att anbuden inte uppfyller

kraven i forfragningsunderlaget.

Stockholm Vatten bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. f6ljande.
Tyngdpunkten i kraven pa referensuppdragen ligger pa processrelaterade
fragestillningar. Referensuppdrag nr tre som bolaget har angivit innehéaller
inga processrelaterade fragestéllningar och uppfyller saledes inte i forfrag-

ningsunderlaget stéllda krav. Alla anbudsgivare har behandlats lika.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § lag (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) ska upphandiande enheter be-
handla leverantSrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfOra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principen om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LUF anges fSljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och det har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bolagets anbud har forkastats med motiveringen att referensuppdragen
som bolaget har angivit f6r ramavtalsomrade tre inte har haft sddan om-
fattning som krivs. Stockholm Vatten har i frvaltningsriitten fortydligat
att bristen bestér i att referensuppdrag nr tre inte innehaller processrelate-

rade fragestillningar.

Forfragningsunderlaget har i aktuell del foljande lydelse. Konsulten ska ha
utfort tre olika referensuppdrag med olika uppdragsgivare inom ramavtals-
omrade Va-anliggningar — Va- processer och miljétjanster. Uppdragen ska
ha omfattat processledande fragestéllningar m.m. innefattande:

e Upprittande av MKB (miljokonsekvensbeskrivning) och underlag for

tillstdndsprévning.
& Myndighetskontakter.

o Utredning av drift- och processteknik for reningsverk.

e Utredning av drift-och miljéteknik for biogasanldggningar.

¢ Processdimensionering.

¢ Upprittande av budgetkalkyl.
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Vid prévningen av huruvida en anvisning i ett forfragningsunderlag 4r ett

skall-krav bor utgangspunkten vara hur en rimligt informerad och normalt

omsorgsfull anbudsgivare uppfattar anvisningen (jfr EU-domstolens avgo-

rande i mal C-19/00 SIAC Construction Ltd mot Country Council of

Mayo).

Med hinsyn till ordalydelsen i anvisningen angdende referensuppdragens
innehéll, och utformningen av forfragningsunderlaget, anser forvaltnings-
rédtten att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
maéste ha uppfattat anvisningen som att de tre referensuppdragen tillsam-
mans ska ha uppfyllt de i punktform uppriknade momenten. Enligt fo1-
valtningsriitten maste anvisningen §ven tolkas som att de moment som rék-
nas upp i punktform samtliga var for sig utgoér processrelaterade fragestéll-

ningar.

Forvaltningsritten finner att bolaget har visat att deras referensuppdrag nr
tre uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kravet att upp-
draget ska ha innefattat processrelaterade fragestillningar. Forvaltningsrit-
ten anser dérmed att Stockholm Vatten har tillimpat forfrdgningsunderla-
get i strid med transparens- och likabehandlingsprincipen vid kvalifice-
ringsprovningen. Denna brist har medfort att bolaget kan komma att lida
skada och det finns dérfor skil for ett ingripande fran forvaltningsréttens
sida. Bristen kan t.ex. avhjélpas genom att en ny kvalificeringsprévning
sker. Det dr dérfor tillcdckligt att férordna om réttelse. Forvaltningsrétten
bifaller ansdkan om verprévning och beslutar att upphandlingen fir avslu-
tas forst sedan rittelse har gjorts. Det ankommer pa Stockholm Vatten att

rétta upphandlingen i enlighet med domskilen.

Bolaget har dven anfort att &tminstone tva konkurrerande anbud borde ha
forkastats vid anbudsutvirderingen. Férvaltningsritten har denna dag i

dom i mal nr 15306-13 prévat de invdndningar som bolaget har anfort i
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denna del, efter en ansékan om Sverprévning frén en annan anbudsgivare.

Mot denna bakgrund, och med hiinsyn till att forvaltningsrétten pa grund

av ovan anférda i det hir mélet redan har kommit till slutsatsen att upp-

handlingen ska rittas, finner forvaltningsritten att det saknas anledning att

ta stillning till vad bolaget har anfort angdende utvérderingen av dvriga

anbud i upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
ibilaga 1 (3109/1 A LOU).

Ulrika Moberg

Forvaltningsrittsfiskal

Marie Englund har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras.att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




