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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF

DOMSLUT

Lansritten avslar SDA KV Teknik AB:s ansokan.

Lansrittens beslut den 24 september 2009 upphor ddrmed att gélla.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun har beslutat upphandla hardvara samt installation
och service av styr- och driftsévervakningssystem VA samt resursavtal for
service, underhall och utbyggnad av uppgraderat system, ink8psérende
UH-09-53. — I tilldelningsbeslut daterat den 16 september 2009 anges att
Kungsbacka kommun antagit Varbergs systeminstallation AB som leveran-

tor 1 upphandlingen.

Efter att SDA KV Teknik AB ansokt om éverprovning av upphandlingen
och dirvid hemstillt om interimistiskt beslut har lansritten den 24 septem-

ber 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

Dok Id 49944
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra védgen 5 035-13 2900 035-21 3562 mandag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom se 09:00-15:00
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SDA KV Teknik AB yrkar att ldnsrdtten beslutar att upphandlingen inte fér
avslutas forrin rattelse skett pa sa sitt att bolagets anbud kvalificerats och
utvirderingen skall goras om innefattande bolagets anbud. Bolaget yrkar 1
andra hand att upphandlingen skall géras om. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Grund for rdttelse Kommunen har underként bolagets anbud med
motiveringen att anbudet innehéllit en referens som &r dldre &n tre ar.

— Bolaget har till uppfyllandet av kvalificeringskravet under rubrik “Refe-
rensuppdrag” angett referenserna Cleanosol och Angelholms flygplats
(Luftfartsverket). Bolagets arbete hos Cleanosol har pdborjats senare an for
tre &r sedan och pagar alltjimt. Betrdffande Luftfartsverket har bolaget
utfort arbete hos verket forsta gangen redan under 2004. Luftfartsverket
har dérefter lopande bestillt nya arbeten och bolaget utfor alltjdmt arbeten
pa Angelholms flygplats at Luftfartsverket. D4 kommunens representant
kontaktat angiven referens Mats Jonsson pa Luftfartsverket har represen-
tanten inte efterfragat i vilken utstrickning bolaget utfort nigra uppdrag
under den nirmaste trearsperioden. Mats Jonsson har darfor berédttat om
och intygat det arbete som &gt rum i det initiala skedet av parternas rela-
tion. Kommunens representant har inte efterfragat ndgon beskrivning av
senare utfort arbete, ej heller upplyst om att det varit for intygande av sé-
dant arbete som referensen avgivits, trots att avsaknaden av siddant arbete
lagts till grund for beslutet att diskvalificera bolagets anbud. Av intyg den
22 september 2009 frin Mats Jonsson framgar vilket arbete som bolaget
utfort under tiden ar 2007 till &r 2009. En utbyggnad och/eller tillbyggnad
av sadan typ av anldggning som dterfinns pa Angelholms flygplats innefat-
tar samma arbetsinsatser och krav pa programmering, validering och drift-
sittning som i det initiala skedet. Ett uppstartsprojekt och en utbyggnad av
befintligt system, motsvarar d4rfor 1 huvudsak samma arbetsinsats. Mot-
svarande procedurer utfrs med bland annat framtagning av funktionsspe-

cifikation, implementering, driftséttning och godkédnnande av férdig an-
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ldggning. — En installation och implementering av ett styr- och reglersy-
stem 4r ett uppdrag som stricker sig 6ver ménga ar. Kommunen har anfort
att bolaget 1dmnat en referens som &r 4ldre 4n tre &r. D& bada referensupp-
dragen alltjamt #r pAgdende kan konstateras att den av kommunen anférda
grunden for att underkénna bolagets anbud &r felaktig. — Grund for att
upphandlingen skall goras om Kommunen forefaller ha avsett kvalifice-
ringskravet “Referensuppdrag” utgéra endast sédana uppdrag som pabor-
jats tidigare dn for tre &r sedan. Detta framgar emellertid inte av kravet pa
sdtt detta kommer till uttryck i forfragningsunderlaget, varfor stod {6r en
sddan sniv tolkning saknas. Till stod for uppfyllande av kvalificeringskra-
vet har bolaget aberopat tva pagdende uppdrag. For det fall kvalificerings-
kravet inte skall tolkas p4 sétt som bolaget gjort, utan enligt kommunens
formodat betydligt sndvare tolkning, foreligger sddan otydlighet 1 forfrag-
ningsunderlaget att detta stér i strid med principerna om likabehandling

och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU och upphandlingen skall goras om.

Kungsbacka kommun anser att upphandlingen varken skall réttas eller go-
ras om. Kommunen anfor i huvudsak f6ljande. Yrkandet om rattelse SDA
KV Teknik AB lamnade referens enligt foljande: “Betréffande offentliga
leveranser hade vi huvudansvaret for el och fjarrkontroll av filtljussyste-
men vid ombyggnad av Angelholms flygplats.” — Kommunen har varit i
kontakt med ansvarig bestéllare pa Luftfartsverket. Denne ldamnade via
mail referens pé arbetena, som slutbesiktats december 2004. Referensen
har darfor ansetts vara dldre én tre ar och underkénts. Kontakt togs forst
muntligt och ddr ndmndes att vissa mindre arbeten gjorts av SDA KV
Teknik AB efter detta datum. Dessa arbeten har inte beaktats, eftersom
arbetena inte har den omfattning som krévs for att de skall uppfylla kravet
p& motsvarande uppdrag. Det intyg, daterat den 22 september 2009, som
bolaget aberopat verifierar detta. Varken “mjukvaruméssiga komplette-
ringar” eller “anpassning av befintliga systemet” kan anses motsvara det
uppdrag som upphandlas. Inga installationer av styrsystem har till exempel

gjorts efter december 2004. Vidare har bolaget angett ombyggnaden av
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Angelholms flygplats som referens och dérfér bedéms denna. Betrdffande
bolagets referens Cleanosol har denna godkants. — Yrkandet att upp upp-
handlingen skall goras om Kommunens formulering angaende referens-
uppdrag dr sa tydlig den bor vara. En viss tolkning méste goras om ett
uppdrag 4r relevant for det som upphandlas. Alltfor vélspecificerade krav
pé referensuppdrag kan vara diskriminerande och utestdnga potentiella

anbudsgivare.

SDA KV Teknik AB genmadler i yttrande den 8 oktober 2009 bl.a. f6ljande.
Genom de hinvisningar till LOU som gjorts i forfragningsunderlaget har
bolaget utgatt frén att det &4r just LOU som skall tillimpas i den aktuella
upphandlingen. Resurslagen har inte alls omnédmnts 1 anbudsforirdgan.
Kommunen dger inte rétt att i efterhand dndra detta eller att blanda lagarna
och utnyttja de delar som gynnar kommunen i den uppkomna situationen
genom att soka rittfardiga det pa felaktiga grunder fattade tilldelningsbe-
slutet. Bolagets befogade uppfattning att LOU lagts till grund f6r upphand-
lingen har haft stor betydelse for hur detta kommunicerats med de av bola-
get uppgivna referenspersonerna, i nu aktuellt sammanhang Mats Jonsson
pé Luftfartsverket. Enligt LOU 4ger en anbudsgivare alltid rétt att 4beropa
referenser fran de senaste fem éren, se 11 kap. 11 § LOU. Mats Jonsson
har dirfor inte haft anledning att referera till annat @n det av bolaget utfor-
da inledande huvuduppdraget, dd kommunen tillfrdgat honom. For det fall
kommunen efterh6rt om arbeten som bolaget utfort de senaste aren, hade
Mats Jonsson kunnat intyga att dven dessa varit omfattande och motsvarat
det for upphandlingen aktuella. Anpassningen till fjarrkontrollen pé
Angelholms Flygplats, som dgt rum under 2007 och 2008, har en tidsmés-
sig och kvantitativ omfattning likartat ett av de storre systemen i
Kungsbacka kommun. Arbetet med L VP-ljusen, som utférdes under 2009,
motsvarar ett av de mindre systemen i kommunen. Pastdendet att dessa
arbeten inte skulle kvalificeras som motsvarande uppdrag, som det for
upphandlingen aktuella, 4r inte korrekt. For det fall kommunen hade vinn-

lagt sig att fraga Mats Jonsson om det senare arbetet hade kommunen inte
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funnit anledning att underkédnna bolagets anbud. Det foreligger saledes

grund for att vidta rittelse av upphandlingen.

Kommunen anfor ddrefter i yttrande den 19 oktober 2009 bl.a. foljande.
Det stimmer att forfragningsunderlaget anger en felaktig hidnvisning, bero-
ende pa att en standardmall anvinds. Foljande formulering finns 1 underla-
get: "Anbudsgivande foretag skall ha fullgjort sina lagstadgade skyldighe-
ter avseende registreringar och betalningar for sociala avgifter och skatter i
Sverige, alternativt 1 hemlandet, om f6retaget dr registrerat 1 annat land,
enligt Lag (2007:1091), om offentlig upphandling, 10 kap. 2 §. — Kravet
som stélls pa de anbudsgivande foretaget kvarstar och far stéllas enligt

10 kap. 3 § punkt 5 LUF. Kommunen har ingen skyldighet att informera
om vilken lag som &r tillamplig. D4 lagstiftningen inte &r dispositiv sé skall
enligt kommunens mening LUF tillimpas. — I férfragningsunderlagets ad-
ministrativa del framgar att uppdragsgivaren finns i1 forsérjningssektorn.

— Kommunen har inte i efterhand &ndrat eller blandat nagra lagar. En ut-
vardering har gjorts i enlighet med det krav pé att en referens inte far vara
aldre an tre ar. Detta har angetts i forfragningsunderlaget och &r forenligt
med den lag som styr denna upphandling. — Varken det referensintyg som
bolaget inkommit med i sin besvérsskrivelse eller den kontakt som kom-
munen haft med referenspersonen pa Luftfartsverket har styrkt att SDA
KV Teknik AB gjort likvérdiga installationer efter november 2004. De
anpassningar av en installation, som bolaget gjort under 2007 och 2008,
samt mjukvarumassiga kompletteringar, som gjorts av ett ljussystem, ar
inte att jamfora med den installation av ett nytt styr- och reglersystem for
V A-avdelningen i Kungsbacka kommun. Kommunen noterar att bolaget
inte inkommit med négra fakturor, som styrker att arbetena &r s& omfattan-
de som de som skall utféras i Kungsbacka. — Kommunen har bedémt den
referens SDA KV Teknik AB lamnat. Hansyn kan inte tas till nya referen-
ser och referenspersoner. Aven om kommunens gor detta uppfyller refe-

renserna inte forfrdgningsunderlagets krav pd motsvarande uppdrag.
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SDA KV Teknik AB anfor darefter i yttrande den 2 november 2009 bl.a.
foljande. I de administrativa foreskrifterna har under rubriken "Upphand-
lingsform" angivits f6ljande: "Denna upphandling genomf6rs med tillamp-
ning av upphandlingsformen Forenklat forfarande enligt bestimmelserna i
Lagen om Offentlig Upphandling (LOU), med géllande &ndringar och
tilldgg.” — Denna angivelse anger uttryckligt att begréansningar i LOU skall
gilla och medfor att bolaget har haft ritt att utga fran att referenser inom i
LOU angivna fem ar far beaktas, oaktat hur detta i 6vrigt har angetts. Aven
om valet mellan LOU och LUF inte i alla delar &r upp till parterna i en
upphandling att besluta, medfor de talrika referenser till LOU i den aktuel-
la upphandlingen att begrénsningen om tre &r 1 LUF inte skall gélla. Att
notera i detta sammanhang dr att LUF innehaller en mojlighet att begransa
referenser till att som hégst vara tre &r gamla men utesluter inte att upp-

handlande enhet tillater dldre referenser.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Utredningen 1 méalet ger inte stod for annat &n att den aktuella upphand-
lingen géller varor och tjdnster fo6r verksamhet bestaende av tillhandahéal-
lande eller drift av fasta publika nit i samband med produktion eller distri-
bution av dricksvatten. Bestdmmelserna i lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF, 4r
darfor tillampliga pa upphandlingen i frdga. Det forhéllandet att kommu-
nen i administrativa foreskrifter rérande upphandlingen angett att "upp-
handling genomfors med tilldimpning av upphandlingsformen Férenklat
forfarande enligt bestimmelserna i Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU), med géllande &ndringar och tilldgg™ foranleder inte ndgon annan
bedémning. Da upphandlingens virde understiger de troskelvirden som
anges 1 LUF giéller enligt 1 kap. 2 § andra stycket punkt 2 samma lag be-
stimmelserna 1 15 kap. och 16 kap. Av 15 kap. 2 § LUF framgér att vid
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upphandling enligt detta kapitel tillampas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap. och
16 kap. 1-10 §§.

Lansritten finner i sammanhanget anledning att upplysningsvis meddela att
dven om lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, skulle ha varit
tillimplig pa upphandlingen skulle endast de bestammelser 1 LOU som

géller upphandlingar med virde understigande de sa kallade troskelvirdena
komma 1 fraga, vilket innebér att bestdimmelserna 1 11 kap. LOU inte skulle

vara tillampliga pé den aktuella upphandlingen.

11 kap. 24 § LUF anges. Upphandlande enheter skall behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LUF far en leverantér, som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmin

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LUF anges. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far vid vite
férbjuda den upphandlande enheten att fortsatta upphandlingen utan att

avhjilpa bristerna.

Regeringsratten har i RA 2002 ref. 50 anfort bl.a. foljande om forfrag-
ningsunderlag och utvéirderingsmodeller. Lagen om offentlig upphandling,
som bygger p4 EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett forfrag-
ningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirderingsmodell skall
vara konstruerad utéver vad som kan sdgas komma till uttryck i de allmént

héllna bestimmelserna i bl.a. 1 kap. 4 §. I det uppstillda kravet pa afférs-
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massighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara s klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell skall vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett
rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsréttens krav pé likabehandling,
forutsebarhet och transparens. — De skiftande férhallanden som férekom-
mer 1 det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och ge-
menskapsritten inte trads for ndr. — Regeringsréttens hanvisning till 1 kap.
4 § avser en numera upphévd lagregel som dock motsvaras av 1 kap. 9 § i

nu géllande LOU och av 1 kap. 24 § LUF.

Utredningen i madlet
Forfragningsunderlaget 1 aktuell upphandling bestar av ett antal delar,. bl.a.

Administrativa foreskrifter — och Svarsbilaga, Krav for leverantoren.

I Administrativa foreskrifter punkt 1.16 Anbudsprévning anges féljande.

Provning sker 1 tre steg:

Steg 1

Kvalificering av anbudsgivaren enligt svarsbilagan ”Krav pa leverantdren”.
Steg 2

Kvalificerade anbud provas mot skallkraven som aterfinns i svarsbilagorna
”Kravspecifikation” respektive "Kommersiella villkor”.

Steg 3:

De éterstdende anbuden utvirderas enligt angivna kriterier.

I Svarsbilaga — Krav pé leverantéren anges bl.a. foljande.

Referensuppdrag (Erfarenheter)

Anbudsgivaren skall under de senaste tre aren ha utfort minst tvi motsvarande
uppdrag pa ett for kunden tillfredstillande sitt. Detta dokumenteras enligt ned-
an.

Anbudet skall innehalla:

En kortfattad beskrivning av hur anbudsgivaren har uppfyllt sina atagande. Re-
ferenser med kontaktperson och telefonnummer skall anges i anbud.

Till uppfyllande av forfragningsunderlagets krav pé leverantdren har
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SDA KV Teknik AB 1 sitt anbud angett f6ljande.

Betrdffande offentliga leveranser hade vi huvudansvaret for el och fjérr-
kontroll av féltljussystemen vid ombyggnad av Angelholms flygplats.
Kontaktperson Luftfartsverket Mats Jonsson, tel 011-192000.

Utbyte och ombyggnad av PLC och SCADA-system {or vagfargslinje
hos Cleanosol. Kontaktperson Magnus Wallgren, tel 044-203900

For tillfallet utfores ett utbyggnads arbete vid Sk&neMejeriers anligg-
ning 1 Kristianstad dér flera befintliga SCADA-system (olika fabrikat)
och PLCsystem é&r involverade.

Vi har dven utfort styr. regler och SCADA-system till kompletta mejeri-
anldggningar.

Vid kommunens kontakt med Mats Jonsson pé Luftfartsverket angdende
det av SDA KV Teknik AB 1 anbudet angivna referensuppdraget vid
Angelholms flygplats, har denne pa frdga om nér installationen gjordes
svarat foljande. Den utférdes mellan juli 2004 till godkénd slutbesiktning
december 2004.

Ldnsrditten gor foljande bedomning.

o Yrkandet om rattelse

De krav som enligt ovan stéllts pa leverantdren &r inte pad nagot sétt
stridande mot bestdmmelserna i LUF. SDA KV Teknik AB har som en av
tva referenser for att styrka bolagets erfarenheter angett att bolaget haft
huvudansvaret for el och fjarrkontroll av féltljussystemen vid ombyggnad
av Angelholms flygplats. Den i referensen angivne kontaktpersonen har
uppgett att arbetet slutfordes i december 2004. Den ldamnade referensen
uppfyller ddrmed inte uppstillt krav pa att referensen skulle avse arbete
som hade utforts under de senaste tre aren. Vid angivet forhallande har
kommunen gjort ritt som inte latit SDA KV Teknik AB:s anbud gé vidare
till Steg 2 1 anbudsprévningen. Vad SDA KV Teknik AB anf6rt om att
bolaget under ar 2007 till 2009 utfért andra arbeten for Luftfartsverket
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saknar harvid betydelse, da dessa andra arbeten inte angetts som referens-

arbeten 1 anbudet.

e Yrkandet om att upphandlingen skall géras om
SDA KV Teknik AB anfor att kvalificeringskravet Referensuppdrag som
det kommit till uttryck i férfragningsunderlaget 4r sé otydligt att det utgor

grund for att upphandlingen skall géras om.

Lansrétten anser att det i férfragningsunderlaget uppstéllda kravet vad av-
ser referensuppdrag ar sa tydligt som det kan krivas for att leverantdrerna
skall forstd vad som efterfragas. Formuleringen innebér inte att forfrag-

ningsunderlaget stér i strid med principen om 6ppenhet eller ndgon annan

princip enligt 1 kap. 24 § LUF.

Sammantaget finner l&nsrétten att vad SDA KV Teknik AB anfort inte ut-
gor forutsattningar att forordna om atgird mot aktuell upphandling. An-

sokningen skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1)

IRV O A U T

Tars-Olof Norgrén | /MF

Radman



